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“Conventia de la Aarhus este cel mai ambitios pas in domeniul ,,democratiei
ecologice” dintre toti cei care au fost intreprinsi vreodata sub egida Organi-
zatiei Natiunilor Unite.”

Kofi Anan.

INTRODUCERE

Problematica protectiei drepturilor ecologice, inclusiv prin prisma regle-
mentdarilor conventiilor internationale, constituie obiectul mai multor cercetari
si publicatii din Republica Moldova, precum si de peste hotare, cum ar fi:

a) Opxycckass KoHBeHUHMS. PykoBoactBo mo ocymectBieHno. OOH.
Kenea.2000 r;

b) YuacTre oOLIECTBEHHOCTH B MPOLIECCE IPUHSATHUS PELICHUH 110 BOIIPOCaM
OXpaHbl MECTHOW OKpyxaromiei cpenbl. Hprokacn, BemukoOputanus.
2000 r;

c) Executarea prevederilor Conventiei de la Aarhus 1n tarile Europei de Est
si Caucazului. Manual pentru functionarii publici. Manual pentru public.
Comisia Europeana. EuropeAid, 02-0114. 2004 r;

d) Manualul judecatorului la examinarea pricinilor civile. Cap.26. Particula-
ritdtile examindrii litigiilor ecologice. Chisinau. 2006 r.

Prezentul ghid este consacrat integral specificului examinarii de catre au-
toritatile judecatoresti a cazurilor privind protectia drepturilor si intereselor
ecologice 1n raport cu legislatia nationald de mediu si cea de procedura civila,
precum si cu reglementarile cuprinse in Conventia de la Aarhus. Ghidul va
servi ca suport metodologic, menit sa familiarizeze corpul judecitoresc cu
principiile fundamentale formulate in Conventia de la Aarhus, cu specificul
aplicativitatii acestora In raport cu legislatia nationala in vederea examinarii si
solutionarii corecte a cauzelor referitoare la protectia drepturilor si intereselor
ecologice ale diverselor categorii de subiecti.

1. DATE GENERALE DESPRE CONVENTIA DE LA AARHUS

1.1. Istoricul Conventiei

Conventia Comisiei Economice Europene a Organizatiei Natiunilor Unite
(CEE a ONU) privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (cunoscuta si sub denumi-
rea Conventia de la Aarhus) a fost deschisa spre semnare la 25 iunie 1998, in
cadrul celei de-a IV Conferinte Ministeriale “Mediu pentru Europa” desfasu-
ratd in localitatea Aarhus din Danemarca.
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Tot atunci, Conventia a fost semnata de 39 de state, de Uniunea Europeana
si a intrat Tn vigoare la 30 octombrie 2001. Actualmente, Conventia este sem-
nata de 49 de state, dintre care 44 au ratificat-o.

Dupa sfera de aplicare Conventia de la Aarhus este o conventie regionala,
dar totodata este si globala dupa importanta, din motivul ca la ea poate adera
orice tard din lume. Ea a fost elaboratd in cadrul dezbaterilor, care au durat
circa 2 ani, la care au participat state si organizatii neguvernamentale din zona
Comisiei Economice Europene a ONU. Totodata, Conventia isi ia inceputul
in cadrul Conferintei “Mediu pentru Europa”, n perioada de elaborare a nor-
melor ecologice internationale in domeniul drepturilor omului. Rolul decisiv,
insd, in elaborarea Conventiei l-au avut declaratiile, rezolutiile si conventiile
internationale. Principiile Conventiei izvorasc si din procesul de elaborare a
prevederilor legislatiei cu privire la protectia mediului si drepturilor omului
atit la nivel national, cit si la nivel international.

Din punct de vedere istoric, reglementarile puse la baza Conventiei de la
Aarhus, au evolutionat din [1]:

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat de
Adunarea Generala a ONU lal6 decembrie 1966, care la art. 19 a prevazut
libertatea ,,de a cauta, de a primi si de a raspindi informatii”’;

- Declaratia de la Stockholm asupra mediului uman (4 — 11 iunie 1972).
Principiul 1 al Declaratiei stabileste, ca omul are drepul fundamental la
libertate, egalitate si conditii de viatd satisfacdtoare, intr-un mediu a
carui calitate sd-i permitd sd trdiascd in demnitate si bunastare. Prin-
cipiile 4 si 9 ale Declaratiei de la Stockholm evocd mijloace aflate
la dispozitia publicului pentru a-si asuma, in deplind cunostintd de
cauzd, responsabilitatea sa fatd de mediu, iar principiul 20 se referad
la incurajarea si favorizarea in toate tarile a liberei circulatii a in-
formatiilor;

- Declaratia privind dreptul la apararea dreptului la informatie si participare,
adoptata la cea de-a 2-a Conferintd Europeana privind mediul si drepturile
omului (3 decembrie 1980, Salsburg, Austria);

- Carta Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor (26 iunie 1981, Alge-
ria), In care se face referinta la un mediu satisfacator, favorabil pentru dez-
voltarea umana, iar art. 24 proclamd, ca toate popoarele au dreptul la
un mediu satisfacator si global, propice dezvoltarii lor;

- Recomandarea Consiliului Europei nr. 19 (81), elaboratd de Comitetul de
ministri pentru tarile membre in problemele accesului la informatie, deti-
nutd de autoritatile publice (25 noiembrie 1981, Strasburg, Franta);



Carta Mondiala a Naturii nr. 37/7 din 28 octombrie 1982, adoptata la Adu-
narea Generala a ONU, pct. 23 al careia prevede ca toate persoanele, in
conformitate cu legislatia lor nationala, vor avea posibilitatea sa participe,
in mod individual sau colectiv, la luarea deciziilor care privesc in mod di-
rect mediul lor si vor avea acces la masurile de redresare in cazul in care
mediul lor sufera prejudicii sau degradari.
Directiva nr.85/337/EEC din 27 iunie 1985 privind evaluarea impactului
unor proiecte de stat si private asupra mediului. Practica de aplicare a acestei
Directive in domeniul participarii publicului la EMMI a devenit o sursi de
informatie pentru statele participante la elaborarea Conventiei de la Aarhus;
Rezolutia Consiliului Europei nr. 171, elaborata de Conferinta permanenta a
autoritatilor locale si regionale ale Europei in problemele regionale, mediu si
participare (Strasburg, Franta, 14 ortombrie 1986);
Protocolul aditional la Conventia Americana privind Drepturile Omului (San
Salvatore, 17 noiembrie 1988), care stipuleaza dreptul la un mediu sanatos;
Carta Europeana privind mediul si protectia sanatatii (Frankfurt, Germa-
nia, 1989), in care se recunoaste, ca participarea publicului constituie un
element important in contextul solutionarii problemelor de mediu si ocro-
tirii sanatatii;
Conferinta OSCE pentru mediu (Sofia, Bulgaria, 1989). Participantii la
conferinta au sustinut concluziile si recomandarile, care confirma dreptul
unor persoane, grupuri §i organizatii, preocupate de problemele de mediu,
de a-si expune opinia, de a se asocia, precum si de a obtine, a publica si a
raspindi informatii in problemele respective fara ingradiri de ordin juridic
si administrativ;
Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 45/94 din 14 noiembrie 1990, in
care se recunoaste dreptul persoanelor de a vietui Intr-un mediu favorabil
pentru starea sanatatii si bunastarea lor;
Directiva nr.90/313/ a CEE din 7 iunie 1990 privind accesul liber la infor-
matia de mediu;
Conventia CEE a ONU privind evaluarea impactului asupra mediului in
context transfrontalier, incheiata la Espoo, Finlanda, la 25 februarie 1991.
Prevederile acestei Conventii denota legatura dintre participarea publicului
si evaluarea impactului asupra mediului;

Conventia CEE a ONU privind efectele transfrontiere ale accidentelor
industriale (Helsinki, 17 martie 1992), care in art.9 stipuleaza dreptul la
informare §i participare;



- Conventia CEE a ONU privind protectia si utilizarea cursurilor de apa
transfrontiere §i a lacurilor internationale (Helsinki, 17 martie 1992), care
include prevederi ce tin de informarea publicului;

- Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea (5 iunie 1992). Princi-
piul 10 al Declaratiei stipuleraza, ca, problemele de mediu sint cel mai bine
tratate prin participarea tuturor cetdtenilor interesati, la un nivel relevant.
La nivel national, fiecarui individ i se va asigura accesul la informatiile
detinute de autoritétile publice ce privesc mediul, inclusiv la informatii
despre materiale si activitati periculoase din comunitatea lui, precum si
participarea la procesul de luare a deciziilor. Statele vor facilita si incuraja
constiinta si participarea publica facind informatiile disponibile peste tot.
Se va stabili accesul efectiv la procedurile juridice si administrative, inclu-
siv de reparare i remediere;

- Declaratia celei de 2-a Conferinte Pan-Europene ,,Mediu pentru Europa”
(Lucerne, Elvetia, 30 aprilie 1993);

- Acordul dintre tarile Americii de Nord (1993) si Acordul aditional privind
colaborarea in problemele de mediu. Prin Acord s-a prevazut crearea orga-
nelor cu titlu de recomandare in problemele accesului la informatie, parti-
ciparii publicului si accesului la justitie;

- Proiectul Declaratiei principiilor din domeniul drepturilor omului si me-
diului, elaborat de Consiliul Social si Economic al ONU (6 iulie 1994).
Compartimentul III al Declaratiei se refera la cele 3 elemente ale Conven-
tiei de la Aarhus;

- Principiile Directoare ale CEE a ONU privind accesul la informatia de
mediu, participarea publicului la luarea deciziilor referitoare la mediul in-
conjurdtor, aprobate la cea de-a 3-a Conferinta Ministeriala ,,Mediu pentru
Europa” (25 octombrie 1995, Sofia, Bulgaria);

- Rezolutia Uniunii Mondiale de Protectie a Naturii, adoptatd la Montreal,
Canada, la 23 octombrie 1996.

Este unanim recunoscut, cd Conventia de la Aarhus reprezintd o conventie
de tip nou, orientatd spre cresterea rolului reprezentantilor sectorului neguver-
namental, inclusiv al organizatiilor ecologice obstesti In procesul protectiei si
ameliorarii mediului inconjurator pentru generatiile actuale si viitoare. Datori-
ta recunoasterii drepturilor ecologice ale cetatenilor la informatie, participare
si justitie, Conventia are menirea sa contribuie la ridicarea gradului de respon-
sabilitate §i transparenta 1n problemele ce tin de protectia mediului.

Noutatea Conventiei este una fundamentald: in timp ce toate acordurile
anterioare Conventiei stabileau diverse obligatii pe care si le asumau partile



semnatare (de obicei, state §i organizatii internationale) unele fata de altele, de
aceastd datd se merge mai departe si se stabilesc obligatii ale partilor nu doar
unele fatd de altele, ci si obligatii ale partilor fata de propriii cetateni. Altfel
spus, in temeiul principiilor reprezentativitatii si al non-reciprocitatii, statele
semnatare si, odatd cu ele, autoritdtile publice si institutiile descentralizate
ale statului, 1si asuma in mod neconditionat anumite obligatii fatad de public.
Prin Conventia de la Aarhus, inteleasa in contextul sistemului de drepturi si
libertati fundamentale ale omului, se asuma un nou gen de responsabilitate a
autoritatilor publice prin recunoasterea rolului fundamental al dreptului la un
mediu sanatos. Acest drept, recunoscut si de Constitutia Republicii Moldova,
este corelat cu principiile dezvoltarii durabile, in sensul ca resursele trebuie
sa fie exploatate astfel incit si generatiile viitoare sa poatd beneficia de ele.
Pe scurt, Conventia de la Aarhus aduce o noutate fundamentald in dreptul
international prin faptul ca face pentru prima data o legdtura intre drepturile
omului si dreptul mediului.

1.2. Obiectivele Conventiei
In special, obiectivele Conventiei de la Aarhus sint:

1. asigurarea pentru reprezentantii publicului a unui acces mai deschis la in-
formatia de mediu pe care o detin autoritatile publice, sporind astfel gradul
deschiderii si raspunderii autoritatilor statului;

fatd de problemele ecologice si asigurarea evidentei respective a acestora
de catre persoanele responsabile pentru luarea deciziilor;

3. oferirea catre public a accesului la procedurile examinarii cauzelor privind
incélcarea drepturilor lor la informatie si participare la luarea deciziilor,

incalcarii legislatiei de mediu cu caracter mai general.

1.3. Structura Conventiei
Conventia de la Aarhus are urmatoarele compartimente:
e Preambul,;
Dispozitii generale (art. 1-3);
Accesul la informatia de mediu (art. 4-5);
Participarea publicului la luarea deciziilor (art. 6-8);
Accesul la justitie (art. 9);
Dispozitii finale (art. 10 — 22);
Anexa nr. [ — Lista cuprinzind activitatile mentionate la art. 6;
Anexa nr. I — Arbitrajul.



e Protocolul privind Registrul emisiilor si transportul substantelor po-
luante (RETP).

Protocolul a fost adoptat la Kiev in cadrul Conferintei Ministeriale “Mediu
pentru Europa” la 21 mai 2003, fiind semnat de 36 de state (inclusiv Republica
Moldova) si Uniunea Europeana.

Scopul Protocolului consta 1n extinderea accesului publicului la informatie
prin crearea registrelor nationale complexe, care vor contribui la eficientizarea
participarii publicului la luarea deciziilor de mediu, precum si la prevenirea si
minimalizarea poluarii mediului.

Protocolul cuprinde 64 de activitati, incluse in Anexa 1, grupate pe dome-
nii: sectorul energetic, obtinerea si prelucrarea metaltlor, industria de minera-
le, industria chimica, gospodarirea deseurilor si apelor reziduale, producerea
si prelucrarea celulozei (hirtiei), lemnului, ramura animaliera si 86 de catego-
rii de substante chimice. in plus, Protocolul stabileste, ca fiecare stat trebuie sa
deschida un registru general accesibil si comod pentru utilizare.

Anexa nr.2 la Protocol include:

1. Lista PCLP (Directiva privind prevenirea complexa si limitarea poluarilor);

2. Lista substantelor prioritare, determinata de Directiva-cadru a UE pri-
vind resursele de apa (Directiva privind apa);

3. Lista substantelor principale, determinata de Conventia-cadru a ONU
privind schimbarile climatice;

4. Lista substantelor, reglementate de Conventia de la Stokcholm privind
poluantii organici persistenti, Conventia de la Rotterdam privind procedura de
consimtamint In cunostinta de cauza aplicabila anumitor produsi chimici pe-
riculosi si pesticidelor care fac obiectul comertului international si Conventia
ONU asupra poludrii atmosferice transfrontiere pe distante lungi.

Protocolul ofera statelor semnatare posibilitatea de a revizui lista activita-
tilor, substantelor poluante si limitelor de poluare, indicate in anexe, pornind
de la interesele lor nationale.

In pofida faptului ci Protocolul pune accentul pe furnizarea informatiei de
la sursele stationare mari de poluare, el prevede si reguli de raportare pentru
sursele de emisii - transport, intreprinderi mici si mijlocii.

Protocolul stabileste, ca o parte de informatie poate fi confidentiala, daca
difuzarea ei poate afecta secretul comercial, apararea nationala sau securitatea
publica. Aceste exceptii urmeaza, insa, a fi tratate limitat, tinindu-se cont de
interesele publicului larg.

Datele despre RETP national se ofera prin intermediul accesului liber la
pagina web. Aceasta Inseamna, ca orice reprezentant al publicului poate afla



despre poluarea anuala de citre o intreprindere concreta in cazul in care emi-
siile de poluanti de la aceasta intreprindere sint supuse raportarii conform Pro-
tocolului (cad sub incidenta acestuia).

Desi sfera de aplicare a Protocolului s-a dovedit a fi mai ingusta decit se as-
tepta initial, in el au fost reflectate multe momente-cheie ale RETP standard:
- tratarea integratd a mediului natural, cuprinzind toate elementele lui: apa,

aerul, solul, subsolul;

- rapoartele asupra anumitor obiective ale ntreprinderii;

- emisiile si transportul n afara obiectivelor;

- obligatiile limitate privind raportarea asupra surselor care nu au caracter
focalizat;

- accesibilitatea pentru public si aducerea informatiilor la cunostinta acestuia;

- participarea publicului la procesele de luare a deciziilor privind intocmirea
si tinerea RETP national.

1.4. Principiile Conventiei
La baza Conventiei de la Aarhus stau trei principii:

1. Accesul la informatia de mediu

Semnificatia acestui principiu consta in faptul ca autoritatilor publice nati-
onale li se impun obligatii, care presupun, pe de o parte, prezentarea, la solici-
tare, a informatiei, iar pe de alta parte, punerea acestei informatii la dispozitia
publicului. Pentru realizarea acestui principiu, cit si pentru altele, Conventia
recomanda tarilor semnatare indicatii metodice clare si totodata le obliga de a
elabora de sine statitor un sistem transparent si eficient de difuzare a informa-
tiei si de prezentare a acesteia la solicitarei.

O alta semnificatie a acestui principiu se refera si la dreptul publicului de a
avea acces la informatia de mediu ceea ce presupune asimilarea de cunostinte
si formarea de atitudini. Primul aspect se coreleaza cu reforma curriculumu-
lui scolar si cu implementarea strategiilor de educatie permanenta astfel ncit
elevii si cetdtenii adulti sd@ cunoasca si sa inteleagd ce se intimpla in mediul
inconjurator. Al doilea aspect vizeaza constientizarea publicului in problemele
de mediu si cresterea interesului lor, ca oameni educati, pentru acestea.

2. Participarea publicului la luarea deciziilor

Cel de-al doilea principiu fundamental al Conventiei presupune, ca autori-
tatile trebuie sa fie deschise astfel incit publicul interesat (informat) sa poata
influenta continutul final al deciziei.

Acest principiu reflectd minimul obligatoriu de proceduri la participarea
publicului la procesul de elaborare si luare a deciziilor ce au tangenta cu me-

10



diul. In functie de gradul de participare solicitat, acest compartiment poate fi
divizat n trei categorii:

- luarea deciziilor pe activitati concrete. Conventia reglementeaza strict
participarea publicului, incepind cu lista activitatilor cu impact asupra mediu-
lui si criteriile aplicate, care cad sub incidenta acestor proceduri, si terminind
cu procedurile de revizuire a decizilor mentionate;

- luarea deciziilor de ordin strategic. Conventia prevede cd majoritatea
detaliilor practice vor fi reglementate de procedurile elaborate in cadrul partii
semnatare. Totodata, prin trimiterile la art. 6, aici sint prevazute anumite obli-
gatii concrete. In plus, partilor li se recomanda sa elaboreze reguli concrete,
transparente si judicioase de participare a publicului la procesul de luare a
deciziilor de ordin strategic la nivel national si local.

- a treia categorie, care tine de dispozitiile executorii si de actele norma-
tive, nu presupune obligatii strict reglementate, Tnsa recomanda autoritatilor
publice sa asigure participarea eficientd a publicului la elaborarea de catre au-
toritatile executive a regulamentelor, actelor normative si proiectelor de legi.

3. Accesul la justitie

Cel de-al treilea principiu fundamental prevede mecanismul de asigurare
a realizarii obligatiilor si drepturilor stabilite de Conventie. Acest principiu
pe de o parte garanteaza dreptul publicului de a se adresa justitiei in cazul in
care sint incalcate primele doud drepturi — dreptul la informatia de mediu si
dreptul de participare la luarea deciziilor, pe de alta parte, garanteaza dreptul
publicului de a se adresa justitiei in cazurile 1n care legislatia de mediu este in-
calcata. Pot urma proceduri administrative si/sau judiciare pentru contestarea
legalitatii oricaror decizii sau actiuni ale persoanelor private si ale autoritatilor
publice 1n legatura cu incalcarea legislatiei de mediu.

In conformitate cu acest principiu, Partile se obliga sa garanteze mecanis-
mele necesare ale justitiei §i protectiei juridice a persoanelor, ale caror drep-
turi si obligatii, prevazute de Conventie, au fost lezate.

Pentru realizarea efectiva a prevederilor Conventiei, au fost create si func-
tioneaza comisii de expertiza, grupuri de lucru si alte mecanisme, printre care
sint Comisia de expertiza pentru mijloace electronice, Grupul de experti pri-
vind accesul la justitie, Grupul de lucru pentru OMG (organisme modificate
genetic) si Comitetul pentru realizarea prevederilor Conventiei.

1.5. Notiuni principale

Pentru realizarea eficientd a prevederilor Conventiei de catre statele sem-
natare, art.2 cuprinde definitiile notiunilor princnpale, dupa cum urmeaza:
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e Autoritate publica: (art. 2 pct.2) cuprinde institutiile si persoanele fizice si

juridice, care cad sub incidenta prevederilor Conventiei:
a) autoritdtile guvernamentale de nivel national:

- Ministerul Mediului si institutiile subordonate acestuia: Inspectoratul Eco-
logic de Stat si inspectiile ecologice teritoriale, Serviciul Hidrometeorolo-
gic de Stat, Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale, Agentia Natio-
nald de Reglementare a Activitatilor Nucleare si Radiologie;

- alte ministere si agentiile de ramura, care au tangenta cu aspectele impac-
tului potential asupra mediului. Astfel, prevederile Conventiei se extind,
de exemplu, asupra functionarilor ministerelor agriculturii, sanatatii, eco-
nomiei, educatiei, precum si asupra functionarilor departamentelor aces-
tora (de exemplu, serviciul sanitar-epidemiologic) In masura in care ei se
ciocnesc de probleme ce tin de impactul potential asupra mediului (prega-
tirea si realizarea programelor/planurilor complexe, elaborarea normelor
si standardelor, eliberarea autorizatiilor sau, pur si simplu, dispunerea de
informatia relevantd).

b) autoritatile publice locale:

(1) Municipalitatile, primariile municipiilor, consiliile raionale, orasenesti,
municipale si autoritdtile lor executive, serviciile sanitar-epidemiologice
etc. la nivel de raion, sat, comuna.

(2) Persoane fizice sau juridice care exercita functii publice administrative,
conform legislatiei: persoane si organizatii/companii, care formal sint
structuri particulare, insd, in virtutea potentialului sau situatiei de expert, in
conditiile legislatiei le-au fost delegate unele atributii ale organelor guver-
namentale. La aceasta categorie pot fi raportate companiile care presteaza
populatiei servicii comunale, servicii de aprovizionare ce gaze naturale,
electricitate etc.

(3) Persoane fizice sau juridice cu obligatii sau functii publice care se refera
la mediu si se afla sub controlul autoritatilor publice, indicate la pct. 1 sau
persoanelor indicate la pct. 2.

e [nformatie de mediu - orice informatie scrisd, vizuala, audio, electronica
sau sub orice forma materiala, privind:

a) starea elementelor de mediu, cum ar fi aerul si atmosfera, apa, solul, pamintul,
peisajul si zonele naturale, diversitatea biologica si componentele sale, inclu-
siv organismele modificate genetic i interactiunea dintre aceste elemente;

b) factori, cum ar fi: substantele, energia, zgomotul si radiatia si activitatile ori
masurile, inclusiv masurile administrative, acordurile de mediu, politicile,
legislatia, planurile si programele care afecteaza sau pot afecta elementele
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de mediu amintite la lit. a), analizele cost-beneficiu sau alte analize si pro-

gnoze economice folosite la luarea deciziei de mediu;

c) starea sandtatii si sigurantei umane, conditiile de viata umana, zonele cul-
turale si constructiile si modul 1n care acestea sint sau pot fi afectate de sta-
rea elementelor de mediu ori de factorii, activititile sau masurile cuprinse
la lit.b).

e Public iInseamna una sau mai multe persoane fizice sau juridice si, in con-
cordanta cu legislatia sau cu practica nationald, asociatiile, organizatiile
sau grupurile acestora.

Sub incidenta notiunii de public, prezentata in Conventie, cade orice per-
soand fizicd, fara limita de virsta, apartenentd nationala, loc de trai sau ceta-
tenie. In plus, ea se extinde asupra ONG-urilor, altor asociatii sau grupuri,
constituite In corespundere cu legislatia nationala.

e Public interesat inseamna publicul afectat sau care poate fi afectat ori care
are un interes 1n deciziile de mediu; in scopul acestei definitii organizatiile
neguvernamentale care promoveaza protectia mediului i indeplinesc ce-
rintele legii nationale vor fi considerate ca avind un interes.

e Limitarea minimului
La art. 3 din Conventie sint enumerate standardele si cerintele fata de au-

toritatile publice privind asigurarea accesului publicului la informatie si par-

ticiparii lui la luarea deciziei.

Pentru statele, a caror legislatie presupune un acces mai larg la informatie,
0 participare mai activa a publicului si posibilitdti mai bune pentru acces la
justitie, Conventia nu prevede reducerea nivelului acestor dispozitii legislati-
ve. Mai mult, statelor care se ocupa de elaborarea legislatiei lor in acest dome-
niu, li se recomanda sa stabileasca cerinte care sd depaseasca nivelul stabilit
de Conventie pentru asigurarea acestor norme.

1.6. Importanta practica a Conventiei de la Aarhus

Conventia de la Aarhus serveste drept instrument efectiv de asigurare a
accesului la informatia de mediu, de antrenare a publicului la procesul decizi-
onal si a accesului la justitie in cazul in care sint incalcate (lezate) drepturile si
libertatile ecologice. Avind caracter prioritar fata de legislatia nationala, pre-
vederile Conventiei pot fi aplicate si de instantele de judecata, in mod direct
[2], pot completa prevederile legislatiei nationale in domeniu, si/sau servesc
ca baza pentru elaborarea legislatiei nationale, stabilind minimul de cerinte
fata de tarile semnatare.

Conventia oferd, de asemenea, pentru diferite categorii de subiecti anumite
drepturi si avantaje:
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mediu, participare la procesul de luare a deciziilor in domenii specifice
de activitati, precum si 1i doteza cu mijloace de aparare judiciard si acces
simplificat la justitie;

asigurd un grad mai mare de transparentd, acces mai eficient la informatia
de mediu si difuzarea acesteia, participarea mai activa a publicului in baza
delegérii unor obligatii stricte ale autoritatilor publice in domeniu;
publicului §i ONG-urilor posibilitatea de a influenta in mod transparent
asupra procesului de luare a deciziilor in probleme de mediu. Drept urmare
a antrenarii publicului la aceste procese, deciziile care se vor lua vor fi mai
bune, mai eficiente, mai intemeiate §i mai echilibrate din punct de vedere al
protectiei mediului si, in consecinta, mai acceptabile de populatie;

lor si ONG-urilor s constientizeze mai bine situatia, sd afle despre exis-
tenta riscurilor i impactului ecologic potential asupra lor, familiilor lor si
comunitatilor locale;

informatiile privind starea de lucruri la nivelul comunitatilor locale, in deo-
sebi, de catre persoanele ce locuiesc in preajma locului investitiei sau locu-
lui activitatii planificate care, potential, poate avea un impact semnificativ,
intotdeauna constituie un aport pretios la procesul de luare a deciziilor.
Acest fapt contribuie la luarea de catre autoritatile publice a unor decizii
mai intemeiate, gratie faptului ca se tine cont de diferite opinii, valori, idei
si pe calea obtinerii informatiei directe despre situatia ecologica nemijlocit
de la persoanele care locuiesc in regiunea vizata,

mari pentru participare, Conventia ridica gradul de informare despre faptul
cum are loc procesul de luare a deciziilor, cine ia deciziile si in ce temei;
pare, Conventia investeste publicul si ONG-urile cu anumite atributii si le
ajutd sa-si congtientizeze pozitiile vis-a-vis de conditiile concrete de viata
in tara/localitatea lor. Aceasta, la rindul sdu, contribuie la sporirea gradului
de intelegere a implicdrii sale, de unitate sociald, raspundere sociald, pre-
cum si la asigurarea unor conditii mai bune si mai stabile pentru mediu;
Conventia delimiteaza clar drepturile si obligatiile, procesele si procedu-
rile accesului la informatie, participarii publicului la luarea deciziilor, pre-
cum si accesului la justitie in domeniul protectiei mediului. Ea stabileste
clar indicatiile pentru autoritétile publice privind caile practice de realizare
a acestor aspecte;
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Conventia vine in ajutor functionarilor publici la elaborarea si aplicarea
in practicd a unui proces mai eficient, mai transparent §i mai controlat de
luare a deciziilor in baza asigurarii mai ample si mai eficiente a accesului la
informatia de mediu, a mecanismelor de participare a publicului la luarea
deciziilor si de acces la justitie;

Conventia consolideaza pozitiile autoritatilor publice responsabile pentru
protectia mediului in raport cu alte interese de stat si alte ministere §i, gra-
tie sustinerii publicului, asigura luarea in considerare a factorului mediului
si ocrotirii sanatatii;

in cazul furnizarii informatiei necesare §i antrenarii publicului la etapele
initiale ale procesului de luare a deciziilor, luarea in considerare a comen-
tariilor lui vor conditiona, in ultima instantd, imbunatatirea calitatii, cres-
terea eficientei si echilibrarea procesului de luare a deciziilor, precum si
luarea unor decizii mai intemeiate, care vor fi mai acceptabile de populatia
locala;

realizarea prevederilor Conventiei vor conduce la economisirea de catre
autoritatile publice, precum si de catre intreprinzatori, a resurselor cos-
tisitoare atit din punct de vedere al cheltuielilor temporare, cit si al chel-
tuielilor financiare. in plus, se vor crea conditii pentru incredere si acord
reciproc. Astfel, creste gradul de informare a publicului despre problemele
ecologice, precum si nivelul intelegerii de catre public a esentei proiec-
telor, programelor, planurilor, directivelor politice, actelor legislative si a
tuturor aspectelor legate de luarea deciziilor asupra lor. Datorita acestui
fapt, se creeaza bune relatii de colaborare intre autoritatile publice si partile
interesate, inclusiv liderii obstesti locali, consumatorii, cercurile largi ale
societdtii, ONG-urile si mass-media;

Conventia impune autoritatilor publice obligatii, in special, in ceea ce pri-
veste asigurarea realizarii drepturilor cetdtenilor in limitele celor trei prin-
cipii fundamentale;

Conventia ofera posibilitdti reale procurorului i ombudsmanului de a in-
terveni in apararea drepturilor si interselor ecologice ale cetatenilor, inclu-
siv prin sesizarea instantelor de judecata;

Conventia ofera judecatorilor principalele puncte de reper la examinarea
si solutionarea cazurilor de incélcare a drepturilor si interselor legitime
ecologice ale publicului, completind, totodata, prevederile legale nationale
privind accesul la justitie in probleme de mediu.
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2. NOTIUNI GENERALE DESPRE DREPTURILE
ECOLOGICE $I SEDIUL MATERIEI

Dupa cum s-a relatat, Conventia de la Aarhus reglementeaza trei drepturi
esentiale: dreptul la informatia de mediu, dreptul de participare la procesul de
luare a deciziilor de mediu si dreptul la justitie in probleme de mediu.

In afara de aceste categorii, legislatia nationald, precum si unele conventii
si tratate internationale, prevad si alte drepturi.

Constitutia Republicii Moldova la art.37 [3] stipuleaza:

«Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurdtor neprimejdios din
punct de vedere ecologic pentru viatd si sdnatate, precum si la produse
alimentare si obiecte de uz casnic inofensive.

Statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspindirea
informatiilor veridice privitoare la starea mediului natural, in conditiile
de viatd si de munca, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor
de uz casnic.»

La art. 30, Legea nr. 1515-XII din 16 iunie 1993 privind protectia me-
diului inconjuritor [4] pevede c4, statul recunoaste tuturor persoanelor fizice
dreptul la un mediu sénatos, in care scop asigurd, in conformitate cu legislatia
in vigoare:

a) accesul deplin, operativ si liber la informatiile privind starea mediului
si starea sanatatii populatiei;

b) dreptul de a se asocia n organizatii, partide, miscari, asociatii de protec-
tie a mediului, de a adera la cele existente;

¢) dreptul de a participa la dezbaterea proiectelor de legi, diverselor pro-
grame economice sau de alta natura ce vizeaza direct sau indirect protectia
mediului si folosirea resurselor naturale;

d) dreptul la informare si consultare asupra proiectelor de amplasare si
construire a obiectivelor cu efecte negative asupra mediului, de refacere si
amenajare a teritoriului, a localitatilor urbane si rurale;

e) dreptul de a interveni cu demersuri la instantele de stat, pentru suspenda-
rea temporara sau definitiva a activitatii agentilor economici care aduc daune
ireparabile mediului; dreptul de a solicita efectuarea expertizei obiectivelor
si de a participa la efectuarea expertizei obstesti;

f) dreptul de a organiza referendumuri nationale si locale in probleme ma-
jore de protectie a mediului;

g) dreptul la educatie si instruire ecologica;
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h) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor organizatii, par-
tide, miscari, asociatii, autoritatilor pentru mediu, administrative sau jude-
catoresti pentru a sista actiunile care aduc daune mediului, indiferent daca
agentii economici vor fi sau nu prejudiciati in mod direct; dreptul de a trage la
raspundere persoanele, care au comis contraventii sau infractiuni ecologice;

i) dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit cu urmare a poludrii
sau a altor actiuni de afectare a mediului, precum si pentru prejudiciul adus
sandtatii oamenilor;

1) dreptul de a beneficia de facilitatile prevazute de legislatie pentru inves-
titiile capitale, care au drept scop ameliorarea calitatii mediului.

In conformitate cu art. 5 din proiectul Legii protectiei mediului, statul re-
cunoaste oricarei persoane dreptul la un mediu neprimejdios din punct de
vedere ecologic pentru viata si sanatate, garantind in acest scop:

a) accesul la informatia de mediu, cu respectarea conditiilor de confiden-
tialitate prevazute de legislatia in vigoare;

b) dreptul de a se asocia in organizatii pentru protectia mediului;

c) dreptul de a fi consultat si dreptul la opinie in procesul de luare a de-
ciziilor privind dezvoltarea politicilor si legislatiei de mediu, emiterea actelor
de reglementare in domeniu, elaborarea planurilor si programelor;

d) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul organizatiilor pentru
protectia mediului, autoritatilor administrative si/sau judecatoresti, dupa caz,
in probleme de mediu, indiferent daca s-a produs sau nu un prejudiciu;

e) dreptul de beneficiere asupra resurselor naturale in conditiile prevazu-
te de legea speciald; (aceasta litera nu este in proiect; de fapt, la proiecte nu
se face referinta (cu atit mai mult, ideea se repetd cu cele de mai sus) asa cum
nu se face referintd la o lege chiar adoptatd, insd nepublicatd. In acest caz,
legea se considera inexistenta).

f)  dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit.

Printre drepturile enumerate, un rol deosebit revine dreptului la un mediu
neprimejdios, echilidrat din punct de vedere ecologic pentru viata si sa-
natate.

Fara a analiza doctrina si fard a initia dezbateri ample privind tratarea no-
tiunii si continutului ,,dreptului la un mediu neprimejdios din punct de vedere
ecologic”, constatam, totusi o multiplicitate de opinii. O idee standard, accep-
tatda de majoritate, este ,,dreptul la un mediu decent” [5]. O alta opinie se refera
la ,,un mediu Inconjurator decent si sandtos”. Principiul I al Declaratiei de la
Stocholm se refera la ,,0 viata demna si bundstare”. Dintre toate documentele
universale si regionale ce se refera la drepturile omului, cea mai specifica este
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Carta Africana a Drepturilor Omului si Popoarelor, care prevede ca toate po-
poarele au dreptul la un mediu inconjurator general satisfacator favorabil pen-
tru dezvoltarea lor. Comisia Mondiala de Dezvoltare si Mediu Inconjuritor a
propus drept principiu juridic fundamental dreptul tuturor fiintelor umane la
un mediu inconjurator corespunzator sanatatii lor si bunastarii”’[6]. Posibil,
cea mai acceptabild definitie ar fi ,,dreptul la un mediu inconjurator sanatosy,
al carui sinonim ar fi «un mediu Inconjurator ecologic echilibrat”, un mediu
inconjurator care ar putea fi descris ca ,,tamaduitor” in termenele mostenirii
noastre atit naturale, cit si culturale. Aceastd expresie este suficient de clara
pentru a cuprinde toate acele obiective carora le servesc drepturile omului.

* Termenul ,,sdndtos” inseamna un mediu nepoluat, propriu dezvoltarii fizi-
ce si intelectuale a omului. Urmareste apararea integritatii fizice si spiri-
tuale a acestuia.

e Termenul “echilibrat” inseamna dimensiunea naturald si se refera la un
mediu ecologic rational.

* Termenul “neprimejdios” inseamna limitele admisibile care le-a stabilit le-
gislatorul pentru a mentine calitatea mediului.

Acest drept poate fi inteles sub doua dimensiuni:

- individuald, ce implica dreptul fiecaruia de-a preveni poluarea, incetarea
activitatii care are drept efect poluarea nociva, repararea pagubei suferite
in urma acestei poluari.

- colectiva, ce implica obligatia statului de-a coopera in vederea prevenirii
si combaterii poluarii, protejarii mediului natural la nivel regional si inter-
national.

Dreptul la un mediu sanatos si echilibrat presupune n principal:

- dreptul de a trai intr-un mediu nepoluat, nedegradat de activitati care pot
afecta mediul, sanatatea si bunastarea oamenilor si dezvoltarea durabila;

- dreptul la cel mai ridicat nivel de sanatate, neafectat de degradarea mediu-
lui;

- accesul la resursele de apa si hrana adecvate;

- dreptul la un mediu de munca sénatos;

- dreptul la conditii de locuit, de folosire a terenurilor si la conditii de viata
intr-un mediu sanatos;

- dreptul la asistenta in caz de catastrofe naturale si produse de om;

- dreptul de a beneficia de folosirea durabila a naturii si a resurselor acesteia;

- dreptul la conservarea elementelor reprezentative ale naturii.

Garantarea asigurarii dreptului la un mediu sénatos si echilibrat presupu-
ne:
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- dreptul la informatia de mediu;
- dreptul de a participa la luarea si aplicarea deciziilor de mediu;
- dreptul de asociere in scopul protectiei mediului;
- dreptul la repararea prejudiciului de mediu.
Dreptul la un mediu sanatos este asigurat prin:
* sistemul de standadizare (STAS, ISO, CEN, SNIP);
» sistemul de cotare si limitare a folosirii resurselor naturale;
* asigurarea calitatii estetice a mediului, adica mentinerea cit este po-
sibil a mai multor tipuri de specii, RN, peisaje etc.

De asemenea, semnificative sint si drepturile prevazute la art. 10 si 11 din
Legea nr.851-XIII din 29 mai 1996 privind expertiza ecologica si evalua-
rea impactului asupra mediului inconjurator. [7]

Astfel, in domeniul organizarii expertizei ecologice obstesti cetatenii si
asociatiile obstesti au dreptul:

a) sa Tnainteze organelor sistemului expertizei ecologice de stat propuneri
si obiectii privind proiectele obiectivelor economice concrete, noile activitati
si tehnologii;

b) sa solicite organelor sistemului expertizei ecologice de stat informatii
privind rezultatele expertizarii noilor obiecivte si activitati economice preco-
nizate;

c) sa organizeze expertiza ecologicd obsteascd a documentatiei de proiect
si planificare pentru obiectivele economice noi si potential periculoase pentru
mediul Inconjurator;

d) sa primeasca de la beneficiar, in volum deplin, documentatia de proiect
si documentatia privind evaluarea impactului asupra mediului inconjurétor,
iar in cazul in care aceasta contine secrete comerciale si/sau alte secrete apa-
rate de lege (cu exceptia secretelor de stat), in volum care nu permite divulga-
rea acestor secrete;

e) sa ia cunostintd de documentatia tehnico-normativa cu privire la efectu-
area expertizei ecologice de stat;

j) sa participe, prin reprezentantii sai, la sedintele comisiilor de experti la
care se iau in dezbatere avizele expertizei ecologice obstesti.

Legislatia de mediu prevede si alte drepturi si interese legitime de mediu care
pot fi aparate (restabilite) n instanta de judecata - dreptul de proprietate asupra
resurselor naturale, dreptul de beneficiere (utilizare) a resurselor naturale s.a.

Totodata, conform art. 31 din Legea privind protectia mediului Inconjura-
tor, protectia mediului constituie o obligatiune generald a cetatenilor tarii, ei
fiind datori:
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a) sa respecte legislatia cu privire la protectia mediului si sd protejeze me-
diul, sa foloseasca rational resursele naturale, sd nu lezeze drepturile si intere-
sele altor beneficiari ai resurselor naturale, sd semnaleze operativ autoritatile
pentru mediu sau organizatiile ecologice despre daunele provocate naturii de
persoane fizice si juridice;

b) sé contribuie la amenajarea teritoriilor, la cererea aliniamentelor de ar-
bori si arbusti si a spatiilor verzi, sd nu admita distrugerea acestora, sa nu
polueze teritoriul, unde activeaza sau locuiesc;

¢) sa recupereze pierderile si sa repare prejudiciul cauzat mediului si po-
pulatiei.

Legislatia mediului pune si in sarcina agentilor economici, indiferent de
forma de proprietate, anumite obligatiuni:

a) sa foloseasca cit mai econom energia, apa, sd ia masuri pentru prevenirea
alunecarilor de teren, sd nu admita eroziunea solului, salinizarea sau inmlasti-
nirea secundard, compactarea si poluarea solului cu Ingradsaminte minerale §i
pesticide, sa respecte normativele solului cu ingrasaminte minerale si pestici-
de, sa respecte normativele aplicarii in agriculturd a substantelor chimice;

b) sa retehnologizeze procesele de productie in vederea minimalizarii de-
seurilor prin folosirea cit mai eficientd a materiei prime, sa reduca folosirea
substantelor toxice, inflamabile si sa le Inlocuiasca cu materiale alternative
inerte care asigura obtinerea unei productii finale cit mai durabile, sa produca,
sa utilizeze si sd puna in circulatie ambalaje recuperabile, refolosibile, recicla-
bile sau usor degradabile;

c¢) sa doteze sursele generatoare de noxe cu dispozitive, echipamente si
instalatii de epurare, capabile de a reduce noxele evacuate sub limitele admi-
sibile, stabilite de autorizatiile pentru mediu;

d) sa planteze si sa intretind in jurul unitatilor industriale, a complexelor
zootehnice perdele forestiere de protectie si spatii verzi, sa tina sub o suprave-
ghere permanenta starea mediului din jurul unitatilor industriale si complexe-
lor zootehnice si sd ia masuri de protectie a mediului;

e) sd asigure supravegherea permanenta a constructiilor si instalatiilor in
cursul functionarii lor, sd ia masuri pentru prevenirea avariilor i poludrii ac-
cidentale a mediului, iar, in caz de producere a acestora, sd ia masuri operative
pentru inldturarea cauzelor lor, s anunte imediat autoritatile de mediu, sa li-
chideze pe cont propriu toate consecintele avariilor si poludrii accidentale, sa
repare prejudiciile aduse mediului, componentilor lui, averii altor proprietati
si sanatatii persoanelor afectate;

f) sd execute hotaririle si dispozitiile ministerelor, departamentelor si au-
toritatilor administratiei publice locale referitoare la problemele protectiei
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mediului, sa prezinte autoritatilor de mediu intreaga informatie referitoare la
influenta activitatii economice promovate asupra mediului $i componentilor
lui, sd admita accesul neconditionat si la orice ora al inspectorilor mediului
la unitatile de productie pentru a efectua controlul actiunilor activitatilor, sus-
ceptibile sa afecteze mediul;

g) sé solicite autoritatilor de mediu expertizarea activitatilor, susceptibile
sd afecteze mediul,;

h) sa asigure conditiile corespunzitoare pentru prevenirea poludrii mediu-
lui cu substante toxice, volatile, corozive, inflamabile sau cu pulberi de orice
fel in timpul transportarii si pastrarii lor.

In contextul celor relatate, este oportun de a ne referi la unul din prin-
cipiile de baza ale protectiei mediului, cuprins in art. 3 lit.c) din Legea pri-
vind protectia mediului inconjurator, care stabileste responsabilitatea tuturor
persoanelor fizice si juridice pentru prejudiciul cauzat mediului: prevenirea,
limitarea, combaterea poluarii, precum recuperarea pagubei, cauzate mediului
si componentilor lui se face din contul persoanelor fizice si juridice care au
admis (chiar si inconstient sau din negligenta) dauna.

Categoriile de drepturi si obligatiuni ecologice specifice se contin in actele
legislative ramurale, astfel dupa cum urmeaza:

- art. 27-29 din Codul funciar;

- art. 38-39 din Codul subsolului;

- art.33-37 din Codul apelor;

- art.29-30 din Codul silvic;

- art. 23, 26-28 si 31 din Legea regnului animal;

- art. 13 din Legea privind protectia mediului inconjurator.

3. DREPTURILE REGLEMENTATE DE CONVENTIA
DE LA AARHUS

3.1. Accesul la informatia de mediu

Dreptul la informatie este un drept fundamental, esential pentru viata omu-
lui, deoarece dezvoltarea materiala si spirituald a omului, exercitarea liber-
tatilor, si mai ales, a libertatilor prin care isi exprima conceptiile, opiniile,
implica firesc si posibilitatea de a receptiona date si informatii privind viata
sociald, politica, economica, stiintificd, culturald. Putem afirma ca dreptul la
informatia de mediu std la baza exercitarii celorlalte drepturi fundamentale,
fiind in corelatie strinsa cu ele, deoarece dreptul la informatie este indisolubil
legat de libera exprimare a opiniilor si libera difuzare a informatiilor. Omul
este in drept de a se informa, pentru a intelege fenomenele din jurul siu si de
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a se incadra §i participa in cunostinta de cauza la viata economica, sociala si
politica.[ 8]

In opinia Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, dreptul la informa-
tie este un drept fundamental al persoanei, deoarece dezvoltarea persoanei in
societate, exercitarea libertatilor prevazute de Constitutie, inclusiv libertatea
gindirii, a opiniei, a creatiei, a exprimarii in public prin cuvint, imagine sau
prin alt mijloc posibil, presupune si posibilitatea de a receptiona informatii
asupra vietii sociale, politice, economice, stiintifice, culturale etc.

Dreptul la informatie mai da expresie juridica si accesului persoanei la
orice informatie de interes public. Continutul acestui drept cuprinde: dreptul
persoanei de a fi informat prompt, corect si clar asupra masurilor preconizate
sau luate de autoritatile publice; accesul liber la sursele de informare politica,
stiintifico-tehnicd, sociald, culturala etc.; posibilitatea de a receptiona perso-
nal si In conditii bune emisiunile radiofonice si televizate; obligatia autoritati-
lor publice de a asigura cadrul juridic necesar pentru difuzarea libera si ampla
a informatiei de orice natura [9].

Dreptul la informatia de mediu poarta, de asemenea, un caracter com-
plex, dimensiunile sale fiind intr-o continuad dezvoltare. Continutul dreptului
la informatie cuprinde, in contextul protectiei mediului, doua aspecte princi-
pale, si anume: informarea prompta, corecta si clara a opiniei publice de catre
autoritatile publice in legdturd cu masurile preconizate si mai ales, cu cele
luate vizind protectia mediului la care se adauga si accesul liber la sursele
de informare publicd; posibilitatea persoanei de a receptiona direct si in mod
normal emisiunile radiofonice si televizate si obligatia autoritatilor publice de
a crea conditii pentru difuzarea informatiilor, inclusiv a structurilor necesare
de protectie a mediului pe de o parte, si informarea autoritatii publice de catre
public pe de alta parte, aspect care presupune o mare receptivitate din partea
autoritatilor publice si, in acest scop, corelarea organizarii necesare pentru
asigurarea realizarii receptivitatii.[ 10]

Accesul la informatia de mediu este unul din drepturile fundamentale ale
omului, consfintite atit in legislatia nationala, cit si in cea internationala.

In conformitate cu prevederile art. 37 alin.2) din Constitutie, statul ga-
ranteazd fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspindirea informatiilor
veridice privitoare la starea mediului natural, in conditiile de viata si de mun-
ca, la calitatea produselor alimentare si a obiectelor de uz casnic. Dreptul la
informatie este organic legat de dreptul la un mediu inconjurator favorabil,
deoarece ultimul presupune cunostinte despre starea mediului inconjurator in
care existd societatea. Totodatd, pentru a asigura posibilitatea de a-si apara
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dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios si sanatos, publicul trebuie sa

aibd acces la informatie.

Publicul are dreptul la primirea informatiei, care:

- 1l vizeaza direct sau indirect;

- tine de problemele de interes public; si

- influenteaza sau poate influenta intr-un anumit mod viata lor, familia
lor, raionul in care locuiesc, sdnatatea lor sau starea mediului.

In afara de prevederea constitutionald, reglementrile cuprinse in Legea cu
privire la protectia mediului inconjurator si in Legea privind expertiza eco-
logica si evaluarea impactului asupra mediului Inconjurdtor, mentionate mai
sus, dreptul la informatia de mediu este reglementat de alte acte legislative
nationale. Astfel,

- Legeanr. 982 — XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie [11]
este integral aplicabila si accesului la informatia de mediu. Aceasta lege
prevede accesul la orice tip de informatie, reglementind:

a) raporturile dintre furnizorul de informatii si persoana fizica si/sau juri-
dicd 1n procesul asigurarii §i realizarii dreptului constitutional de acces
la informatie;

b) principiile, conditiile, caile si modul de realizare a accesului la informati-
ile oficiale, aflate in posesia furnizorilor de informatii;

c) alte aspecte ale accesului la informatie, inclusiv la informatia ecologica;

- Legea nr. 1102-XIII din 6 februarie 1997 cu privire la resursele natura-
le [12] la art. 29 alin. (3) stabileste ca Guvernul, autoritatile administratiei
publice locale, organul de stat abilitat cu gestiunea resurselor naturale si
cu protectia mediului inconjurator, precum si agentii economici, prezinta
regulat publicului informatii veridice si accesibile despre activitatea din
domeniul folosirii resurselor naturale si protectiei mediului inconjurator;

- Legea nr. 1422-XIII din 17 decembrie 1997 privind protectia aerului at-
mosferic [13] la art. 8 alin. (1) stabileste ca asociatiile obstesti si persoane-
le fizice pot sa solicite si sd primeascd informatia necesara privind starea
aerului atmosferic;

- Legea nr. 1440-XIII din 24 decembrie 1997 cu privire la radioprotectie
si securitatea nucleara [14] la art. 11 lit. g) prevede ca Serviciul Protectiei
Civile si Situatiilor Exceptionale trebuie sa Instiinteze si sa informeze auto-
ritatile publice si populatia despre pericolul accidentelor nucleare majore,
despre producerea accidentului si despre situatia exceptionala creata de el;

- Legea nr. 1536—XIII din 25 februarie 1998 cu privire la activitatea hidro-
meteorologica [15] la art. 1 lit. d) stabileste ca unul din obiectivele le-
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gii este crearea conditiilor pentru formarea relatiilor de piata in domeniul

productiei, colectarii, prelucrarii, analizei, pastrarii i utilizarii (acordarii,

furnizarii) informatiei privind starea si poluarea mediului;

- Legea nr. 1347-XIII din 9 octombrie 1997 privind deseurile de productie
si menajere [16] la art.15 prevede cd informatiile privind starea locurilor
de depozitare a deseurilor si impactul acestora asupra mediului §i sanatatii
populatiei se prezinta de autoritatile administratiei publice locale, organele
autoritatii centrale abilitata cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia
mediului Tnconjurator si Ministerul Sanatatii la cererea intreprinderilor, in-
stitutiilor, organizatiilor, publicului si a mijloacelor de informare Tn masa,
in modul stabilit de Guvern;

- Legeanr. 272-XIII din 10 februarie 1999 cu privire la apa potabila [17] la
art.3 alin.(2), prevede cd una din atributiile organelor centrale de speciali-
tate si ale autoritatilor administratiei publice locale in domeniul alimenta-
rii cu apa potabila constituie informarea operativa si veridica a consuma-
torului privitor la calitatea apei potabile.

Accesul la informatia de mediu este primul principiu fundamental al Con-
ventiei de la Aarhus avind un rol important in sustinerea celorlalte doua prin-
cipii: participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie.

Dupa cum s-a mentionat, art. 37 alin.(1) din Constitutie, recunoaste dreptul
fiecarui om la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecolo-
gic pentru viatd si sanatate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz
casnic inofensive. Totodata, acest drept presupune obtinerea de cunostinte si
informatie privind starea mediului inconjurdtor, in care exista societatea. Or,
pentru protectia acestui drept Conventia de la Aarhus pune in sarcina Partilor
obligatiunea de a asigura accesul la informatia de mediu de care dispun auto-
ritatile executive, ca raspuns la solicitare, precum si le obliga sa o difuzeze in
mod activ din oficiu.

Legislatia Republicii Moldova nu contine notiunea ,,informatie de mediu”
(de fapt Conventia nu cere Partilor elaborarea unei definitii oficiale a notiunii),
in schimb defineste notiunea ,,informatie oficiala”, care in sensul art. 6 din Le-
gea privind accesul la informatie, inseamna toate informatiile aflate in posesia
si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, pre-
lucrate, sistematizate si/sau aprobate de organe ori persoane oficiale sau puse
la dispozitia lor in conditiile legii de catre alti subiecti de drept.

La categoria de documente purtatoare de informatii legea atribuie:

1) oricare din urmatoarele (sau o parte din acestea):

- orice hirtie sau alt material pe care exista un Inscris;
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- 0 harta, un plan, un desen, o fotografie;
- orice hirtie sau alt material pe care sint marcaje, figuri, simboluri sau per-
fordri care au un sens pentru persoanele calificate sa le interpreteze;
- orice obiect sau material din care pot fi reproduse sunete, imagini sau in-
scrisuri cu sau fara ajutorul unui alt articol sau mecanism;
- orice alt Inregistrator de informatie aparut ca rezultat al progresului teh-
nic;
2) orice copie sau reproducere a purtdtorilor de informatii mentionati la
punctul 1) al prezentului alineat;
3) orice parte a unei copii sau reproduceri mentionate la pct. 2) al prezen-
tului alineat.
La art. 2 pct.3 din Conventie se defineste notiunea ,,informatie ecologica”
ca orice informatie scrisa, vizuala, audio, electronica sau sub orice forma ma-
teriala privind mediul, indicii caruia pot fi redati in modul urmator:

Tabelul 1

Componente

Exemplu

Starea elementelor de mediu, e
in interactiunea lor

starea aerului i atmosferei (temperatura,
umiditatea, concentratia substantelor poluante)

e starea apei 1n riuri, lacuri, canale
e starea apelor subterane
e starea solului
e starea pamintului, peisajului si zonelor naturale
e starea diversitatii biologice si componentelor ei,
inclusiv organismele modificate genetic
Factorii care afecteazid sau e evacudrile de substante
pot afecta elementele de e evacudrile de energie
mediu e zgomotul
e radiatia
Activitatile sau masurile e activitatile concrete
care afecteaza sau pot afecta e masurile administrative
elementele de mediu e acordurile in domeniul ecologiei
e directivele politice
e legislatia
e planurile, programele
e analizele si practicile, aplicate in procesul luarii
deciziilor de mediu
Prejudiciul, cauzat in urma: e starea sanatatii oamenilor
- schimbariistarii elementelor e starea siguranta oamenilor
de mediu sau impactului e conditiile de trai
acestor elemente, factori, e starea obiectivelor si constructiilor culturale

activitati, masuri
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Reglementarile privind acesul la informatia de mediu se contin in art. 4. si
5 din Conventie.

La art. 4 se reglementeazd, in special, dreptul de acces la informatia de
mediu in baza solicitdrii si sistemul, care permite obtinerera informatiei de la
autoritatile publice (informarea pasiva). Pentru realizarea practica a prezentu-
lui articol, Conventia pune in sarcina Partilor:

- elaborarea legislatiei interne privind accesul la informatie;

- familiarizarea publicului cu lista autoritatilor publice, care detin diverse
categorii de informatii;

- crearea unui sistem de suport al publicului la intocmirea solicitarii;

- stabilirea termenelor-limitd de examinare a solicitarii si oferire a raspun-
sului;

- reglementarea exceptiilor (cazurilor de refuz a informatiei)

- instituirea tarifelor.

La art. 5 se stabilesc obligatiile autoritatilor publice privind colectarea si
diseminarea informatiei din proprie initiativa (informarea activad). Pentru rea-
lizarea acestor prevederi, Conventia obilga Partile:

- saprescrie evidenta informatiei $i modul de raportare catre autoritatile pu-
blice;

- saintocmeasca liste, registre si dosare, accesibile publicului;

- sa creeze subdiviziuni de informare de mediu;

- sautilizeze bazele de date electronice si Internetul;

- sdinstituie stimulente pentru operatori, ce vor permite acestora sa furnize-
ze informatia nemijlocit publicului.

3.1.1. Informarea pasiva

Asadar, conform art.4 pct.1, reprezentantii publicului vor putea obtine ac-
ces la informatia de mediu, ca raspuns la solicitare. De asemenea, articolul
recunoaste publicului dreptul de a obtine informatia, ca raspuns la solicitare,
fara a-si declara interesul si In forma solicitata (cu unele exceptii), si stabileste
conditiile si procedurile de baza pentru primirea informatiei:

a) termenele;

b) criteriile momentului si formei de furnizare a informatiei;

¢) tarifele;

d) cazurile si procedura refuzului solicitarii informatiei cu indicarea te-
meiurilor refuzului;

e¢) modul de contestare a refuzului.

La aceste prevederi sint raportate reglementarile cuprinse in art.11 alin.1)
din Legea privind accesul la informatie. Astfel, furnizorul de informatii, in
conformitate cu competentele care 1i revin, este obligat:
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1) sa asigure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor asupra ches-
tiunilor de interes public si asupra problemelor de interes personal;

2) sa garanteze liberul acces la informatie;

3) sa respecte limitarile accesului la informatie, prevazute de legislatie, in
scopul protejarii informatiei confidentiale, vietii private a persoanei si securi-
tatii nationale;

4) sa respecte termenele de furnizare a informatiei, prevazute de lege;

5) sa dea publicitatii propriile acte adoptate in conformitate cu legea;

6) sa pastreze, in termenele stabilite de lege, propriile acte, actele instituti-
ilor, ale caror succesoare sint, actele ce stabilesc statutul lor juridic;

7) sa asigure protejarea informatiilor ce se afla la dispozitia sa de accesul,
distrugerea sau modificarea nesanctionate;

8) sa mentind informatiile, documentele aflate la dispozitia sa, in forma
actualizata;

9) sa difuzeze de urgenta pentru publicul larg informatia care i-a devenit
cunoscutd 1n cadrul propriei activitati, daca aceasta informatie:

a) poate preintimpina sau diminua pericolul pentru viata si sanatatea oa-
menilor;

b) poate preintimpina sau diminua pericolul producerii unor prejudicii de
orice natura;

¢) poate opri raspindirea informatiei neveridice sau diminua consecintele
negative ale raspindirii acesteia;

d) comporté o deosebita importantd sociala.

Conventia de la Aarhus nu concretizeazi forma solicitarii informatiei. In
sensul prevederilor Conventiei, orice adresare a publicului catre detinatorul
de informatie in scopul obtinerii acesteia, fie verbala, fie in forma scrisa, este
consideratd solicitare.

Legea privind accesul la informatie dezvolta prevederile Conventiei la
acest capitol, prin reglementarea a doua modalitati de solicitare: verbala si
scrisa.

Cererea poate fi formulata verbal in cazurile in care este posibil raspuns
pozitiv, cu satisfacerea imediata a cererii de furnizare a informatiei. In cazul
in care furnizorul intentioneaza sa refuze accesul la informatia solicitata, el
va informa solicitantul despre aceasta si despre posibilitatea depunerii unei
cereri scrise.

In cazul depunerii cererii scrise, conform art. 12 alin.2) din lege, aceasta
va contine:

a) detalii suficiente si concludente pentru identificarea informatiei solicita-
te (a unei parti sau unor parti ale acesteia);
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b) modalitatea acceptabila de primire a informatiei solicitate;

¢) datele de identificare ale solicitantului.

Cu exceptia cazurilor solicitarii informatiilor cu caracter personal, solici-
tantul poate sa nu indice in cerere datele sale de identificare.

Elaborarea si furnizarea unor informatii analitice, de sinteza sau inedite pot
fi efectuate In baza unui contract intre solicitant §i furnizorul de informatii,
contra unei plati negociabile, daca furnizorul va fi disponibil si in drept sa
realizeze o asemenea oferta.

Conform Conventiei, autoritatile publice sint obligate sa ofere, in baza so-
licitarii, copii de pe documentele, care contin informatia, dar nu rezumate sau
citate pregatite din timp de catre autoritati.

La acest compartiment legislatia nationala a depasit prevederile Conventi-
ei prin stabilirea, in art. 13 din Legea privind accesul la informatie, a modali-
tatilor accesului la informatiile oficiale, cum sint:

a) audierea informatiei pasibile de o expunere verbala;

b) examinarea documentului (unor parti ale acestuia) la sediul institutiei;

c) eliberarea copiei de pe documentul, informatia solicitate (de pe unele
parti ale acestora);

d) eliberarea copiei de pe traducerea documentului, a informatiei (unor
parti ale acestora) intr-o alta limba decit cea a originalului, pentru o plata
suplimentara;

e) expedierea prin postd (inclusiv posta electronicd) a copiei de pe docu-
ment, a informatiei (de pe unele parti ale acestora), copiei de pe traducerea
documentului, informatiei intr-o altd limba, la solicitare, pentru o plata supli-
mentara.

Extrasele din registre, documente, informatii (unele parti ale acestora), in
conformitate cu solicitarea, pot fi puse la dispozitia persoanei, intr-o forma
rezonabila si acceptabild pentru aceasta, spre a fi:

a) examinate la sediul institutiei;

b) dactilografiate, fotocopiate sau copiate intr-o altd modalitate ce ar asigu-
ra integritatea originalului;

¢) inscrise pe un purtator electronic, imprimate pe casete video, audio, pe
un alt purtator rezultat din progresul tehnic.

In acest context, sint importante prevederile Conventiei referitoare la forma
(formatul) informatiei solicitate. Astfel, publicul poate solicita informatia in-
tr-o forma anume, spre exemplu, in forma ascrisa, electronica, video, audio etc.
De regula, autoritatea publica este obligatd sa admita interpelarea si sa ofere
informatia in forma cerutd. Mai mult, problema formei cerute a informatiei
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semnifica, cd autoritatea publica este obligata nu numai sa ofere posibilitatea

de lua cunostintd de documentul solicitat, dar si sa ofere copii de pe documen-

tele respective. Aceastd regula generala are si unele exceptii. Astfel, detinatorul

de informatie poate refuza furnizarea acesteia in forma cerutd daca:

- este mai rezonabil pentru autoritatea publica sa ofere informatia solicitata
sub alta forma, caz in care trebuie invocate temeiuri justificative,

- informatia solicitata este deja disponibild sub o alta forma, decit cea soli-
citata.

Potrivit Conventiei, autoritatile publice nu pot formula cerinte in legatura
cu solicitarea informatiei, spre exemplu, ca solicitantul sa formuleze motivul,
pentru care solicitd informatia sau scopul in care aceasta va fi utilizata. So-
licitarea nu poate fi respinsd din motivul, ca solcitantul nu este interesat de
obtinerea informatiei.

Conform art. 10 alin. 3) din Legea privind accesul la informatie, orice per-
soana care solicitd acces la informatii in conformitate cu aceastd lege este
absolvita de obligatia de a-si justifica interesul pentru informatiile solicitate.

Unul din aspectele importante, reglementat de Conventie, este instituirea
de tarife pentru furnizarea informatiei. Conform art.4 pct.8 din Conventie,
fiecare parte are dreptul de a permite autoritatilor sale publice sa instituie
un tarif pentru furnizarea informatiei, cu conditia, cd acesta nu va depasi o
suma rezonabild. Totodata, autoritatile publice care intentioneaza sa instituie
un asemenea sistem de tarifare pentru furnizarea informatiei trebuie sa puna
la dispozitie solicitantilor o lista cuprinzind preturile care pot fi percepute, cu
indicarea circumstantelor in care acestea pot fi percepute sau exceptate si ca-
zurile in care furnizarea unor informatii este conditionata de o plata in avans.

O situatie similard este cuprinsd in art. 20 din Legea privind accesul la
informatie, conform careia, pentru furnizarea informatiilor oficiale pot fi per-
cepute, in afara exceptiilor prevazute de lege, tarife in marimile si conform
procedurii stabilite de organele reprezentative, acestea fiind varsate in bugetul
de stat.

Marimile tarifelor nu vor depasi marimile cheltuielilor suportate de catre
furnizor pentru facerea copiilor, expedierea lor catre solicitant si/sau pentru
traducerea, la cererea solicitantului, a informatiei sau a documentului.

Tarifele pentru furnizarea informatiilor analitice, de sinteza sau inedite,
executate la comanda solicitantului, se vor stabili conform contractului dintre
solicitant si furnizorul de informatii.

Conform alin.(4) al aceluiasi articol, exceptii de la regula generala consti-
tuie cazurile in care informatiile oficiale:
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a) ating nemijlocit drepturile si libertatile solicitantului;

b) sint expuse verbal;

c) sint solicitate pentru a fi studiate la sediul institutiei;

d) prin faptul ca au fost furnizate, contribuie la sporirea gradului de trans-
parentd a activitatii autoritatii publice si corespunde intereselor societatii.

In cazurile in care informatia pusi la dispozitia solicitantului contine in-
exactitati sau date incomplete, autoritatea publica este obligata sa efectueze
rectificdrile si completarile respective gratuit, cu exceptia cazurilor in care
completarea informatiei implica eforturi si cheltuieli considerabile care nu au
fost prevazute si taxate la eliberarea primara a informatiilor.

In acest context, prezinta interes Hotdrirea Guvernului Republicii Moldo-
va nr. 330 din 03 aprilie 2006 pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor
prestate gratuit si contra platd de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat si
a modului de utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeoro-
logic de Stat.

Conform art. 4 pct.2 din Conventie, informatia de mediu solicitata urmeaza
a fi facuta disponibila in cel mai scurt timp, 1nsa cel mai tirziu la o luna dupa
ce cererea a fost Tnaintata.

In cazul volumului mare si complexitatii informatiei, prelungirea acestei
perioade pini la doud luni de la data solicitarii este justificata. In orice caz,
solicitantul trebuie sa fie informat despre prelungire si despre motivele aces-
teia.

Termenul stabilit de Conventie este unul maximal, iar in principiu Partile
sint obligate sa raspunda la solicitare atunci cind este posibil, in termene mai
restrinse.

Legislatia nationald a mers pe calea reduceri termenelor de raspuns la so-
licitare. Astfel, art. 16 din Legea privind accesul la informatie stabileste, ca
informatiile, documentele solicitate vor fi puse la dispozitia solicitantului din
momentul in care vor fi disponibile pentru a fi furnizate, dar nu mai tirziu de
15 zile lucratoare de la data inregistrarii cererii de acces la informatie.

Termenul de furnizare a informatiei, documentului poate fi prelungit cu 5
zile lucratoare de catre conducatorul institutiei publice daca:

a) cererea se referda la un volum foarte mare de informatii care necesita
selectarea lor;

b) sint necesare consultiri suplimentare pentru a satisface cererea.

Solicitantul va fi informat despre orice prelungire a termenului de furnizare
a informatiei si despre motivele acesteia cu 5 zile Tnainte de expirarea terme-
nului initial.
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Conform art.4 pct.3 din Conventie, solicitarea de informatie de mediu poa-
te fi refuzata daca:

a) autoritatea publica careia 1i este adresata solicitarea nu detine informatia
respectiva. Aceasta inseamna, cd furnizorul de informatie efectiv nu o detine
(aceasta lipseste fizic), ori colectarea si detinerea informatiei solicitate nu tine
de competenta autoritatii publice respective. Totodata, conform art.4 pct.5 din
Conventie, daca informatia solicitata este detinutd de catre alta autoritate, au-
toritatea respectiva urmeaza sa informeze solicitantul cu privire la autoritatea
publici la care crede ci o poate obtine. In calitate de alternativa, in cazul lipsei
informatiei, furnizorul urmeaza sa remita solicitarea catre organul care o deti-
ne, informind concomitent despre aceasta solicitantul.

Prevederi similare se contin si in art. 17 din Legea privind accesul la infor-
matie. Astfel, cererea de furnizare a informatiei poate fi readresata altui fur-
nizor, cu informarea obligatorie a solicitantului in decurs de 3 zile lucratoare
de la momentul primirii cererii si cu acordul solicitantului, in urmatoarele
cazuri:

- informatia solicitata nu se afld in posesia furnizorului sesizat;

- informatia solicitata detinutd de alt furnizor ar satisface mai deplin inte-
resul fatd de informatie al solicitantului;

b) cererea este vizibil nerezonabilad sau este formulata intr-o maniera prea
generala.

Este extrem de dificil sa stabilesti aceasta conditie, deoarece criteriile au
caracter foarte subiectiv. Totodata, din sensul articolului citat rezuma, ca cri-
teriul vizibil nerezonabil, ca criteriu de refuz in oferirea informatiei nu poate
fi justificat prin volumul mare si complexitatea informatiei cerute. Cu atit mai
mult, legislatia nationald nu contine un astfel de criteriu de refuz la solicitarea
informatiei;

c) cererea se referd la documente in curs de elaborare sau priveste sistemul
de comunicatii interne al autoritatilor publice, in cazul in care o astfel de ex-
ceptie este prevazutd de legea nationala sau de practica obisnuita, luindu-se in
considerare interesul public In cazul unei asemenea dezvaluiri. Conventia nu
explica continutul sintagmei ,,documente in curs de elaborare”, insa se presu-
pune, ca Insasi faptul aflarii documentului la faza de elaborare nu justifica re-
fuzul autoritatii in oferirea informatiei. Totodata, la categoria de ,,documente
in curs de elaborare” pot fi atribuite proiectele de scrisori, memorandumuri,
note, procese-verbale, planuri, rapoarte etc.

In acest context, urmeaza si se tina cont de faptul ca in lumina art. 6, 7 si 8
din Conventie, care reglementeaza participarea publicului la luarea deciziilor,
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la pregatirea proiectelor de documente (cum ar fi, spre exemplu, autorizatiile
de mediu, Declaratia de evaluare a impactului asupra mediului, proiectele de
programe si planuri cu efect asupra mediului), care sint supuse dezbaterilor
publice, nu pot fi tratate ca documente in curs de elaborare si urmeaza a fi puse
la dispozitia solicitantului.

Documentele interne sint cele emise de autoritatile publice in exclusivitate
pentru uz intern. La aceasta categorie pot fi atribuite procesele-verbale ale se-
dintelor, notele de serciviu ce contin aprecieri subiective, scrisorile interne din
cadrul autoritatii, inclusiv dintre subdiviziuni, corespondenta de ordin intern
dintre ministru si functionari.

O solicitare de informatie de mediu, conform art. 4 pct.4 din Conventie, de
semenea poate fi refuzata daca dezvaluirea acesteia ar afecta in mod negativ:

a) confidentialitatea procedurilor autoritatilor publice, in cazul in care o
astfel de confidentialitate este prevazutd de legislatia nationala. De regula,
aceste informatii nu se referd la competentele de baza, ci la activitatea interna
a autoritatii publice (de exemplu, documentele ce se refera la procesul de re-
structurare internd, schimb de informatie Intre sectii etc.). Acest temei pentru
confidentialitate poate fi utilizat doar in cazul in care aceasta este prevazut
expres de legislatia nationala;

b) relatiile internationale, siguranta nationala sau securitatea publica. La
relatiile internationale, printre altele, se raportd cooperarea internationala sau
negocierile dintre state, care pot fi prejudiciate In cazul transmiterii informa-
tiei solicitate.

La siguranta nationala pot fi atribuite interesele militarilor pentru protectia
activitatilor sau a informatiei secrete Tmpotriva tuturor formelor de acces pu-
blic, pentru a preintimpina reducerea capacitatii de aparare a tarii.

Considerentele securitatii publice presupun informatia care in caz de dez-
valuire poate prejudicia statul sau poate sa-1 supuna riscului;

¢) cursul justitiei, dreptul unei persoane de a beneficia de o judecata dreap-
ta sau dreptul unei autoritati publice de a conduce o ancheta de natura penala
sau disciplinara

Notiunea ,,cursul justitiei” tine de desfasurarea dezbaterilor in cadrul siste-
mului judiciar si presupune realizarea procesului judiciar, caracterul obiectiv
al caruia nu poate fi incalcat.

Intr-o serie de cazuri, informatia poate fi strins legata de actiunea intentata
in judecata sau care urmeaza a fi intentata in judecata in viitor. Daca publicita-
tea acestei informatii poate aduce atingere rezultatelor examinarii cauzei, este
oportun sa fie solutionata chestiunea referitoare la luarea unei decizii privind
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confidentialitatea temporara a informatiei pina la momentul clasarii cauzei.
De mentionat, ca acest motiv, ca exceptie, nu poate fi extins asupra unor ma-
teriale numai din motivul ca in decursul unei anumite perioade de timp ele
faceau parte din pachetul de documente ale procesului judiciar.

Autoritatile publice pot, de asemenea, refuza dezvaluirea informatiei in
cazul in care acest fapt poate avea urmari negative pentru dreptul persoanei la
dezbateri judiciare echitabile;

d) confidentialitatea informatiilor comerciale si industriale, in cazul in care
aceasta este prevazutd de lege pentru a proteja un interes economic legitim.
Caracterul confidential al acestei informatii trebuie sa fie strict aparat de le-
gislatia nationald. Aceasta inseamnd, ca informatia examinata trebuie sa se
contind nemijlocit in lista informatiilor care constituie secret comercial sau
industrial. In acest context, informatia privind emisiile care sint semnificative
pentru protectia mediului va fi facutd publica. Informatia despre substantele
poluante, referitoare la protectia mediului nu poate fi considerata informatie
comerciald secreta

e) dreptul de proprietate intelectuala. Dreptul de proprietate intelectuala
prevede doua aspecte principale:

- proprietatea industriald la care se refera, in principal, protectia inventiilor,
semnelor (marcilor comerciale, marcilor de serviciu) si a proiectelor industri-
ale, precum si combaterea concurentei neloiale. Afara de aceasta, la domeniul
proprietatii industriale se referd protectia datelor geografice (indicarea sursei
si atribuirea datelor privind originea);

- dreptul de autor se extinde asupra operelor originale in domeniul literatu-
rii si artei. Aceste opere pot fi create in forma verbala, prin simboluri, muzica,
tablouri, obiecte tridimensionale sau prin imbinarea acestor metode (in cazul
operei muzicale sau filmului de cinema);

f) confidentialitatea unor date personale si/sau a unor dosare apartinind
unei persoane fizice, atunci cind aceasta persoana nu a consimtit la publicarea
informatiilor, in cazul in care o astfel de confidentialitate este prevazuta de le-
gislatia nationala. Autoritatile publice au dreptul sa stopeze accesul la aceasta
informatie, care poate leza dreptul persoanei la viata particulara. Persoana, ale
carei date cu caracter personal au fost solicitate, poate renunta la dreptul sdu
de confidentialitate. Cu toate ca exceptia in cauza nu se extinde asupra per-
soanelor juridice, ea se aplica pentru protectia informatiilor despre angajarea
in cimpul muncii, salariul si sdnatatea lucratorilor. De regula, confidentialita-
tea datelor si/sau dosarelor personale se afla sub protectie.

La aceasta categorie nu pot fi atribuite, de asemenea, autorizatiile si licen-
tele eliberate companiilor sau Intreprinzatorilor;
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g) interesele unei terte parti care a oferit informatia cerutd fara ca acea
parte sa fie pusa sau sa existe posibilitatea punerii sale sub o obligatie legala
de a face astfel, in situatia n care aceastd parte nu a consimtit la publicarea
materialului.

De regula, 1n legislatia nationala se contine cerinta, adresata persoanelor
fizice si juridice, de a prezenta (de regula, sistematic) anumite informatii (de
exemplu, date despre emisii, rapoarte, informatie financiari etc.). In unele ca-
zuri companiile, persoanele particulare sau organizatiile transmit informatia
catre autoritatile publice pe principii benevole.

Aceasta informatie este confidentiala numai in cazul in care:

- dezviluirea ei poate avea consecinte negative pentru interesele sursei in-
sasi;

- sursa (de exemplu, tertul) nu este de acord sa dezvaluie informatia;

h) mediul la care se referd informatia, cum ar fi locurile de cuibarit ale
speciilor rare.

Autoritatile publice au dreptul sa refuze transmiterea catre public a infor-
matiei care poate avea impact negativ asupra mediului. Aceasta exceptie per-
mite guvernului, chiar i pe calea secretizarii, asigurarea protectiei Tmpotriva
invaziilor pentru anumite obiecte naturale, cum ar fi locurile de cuibarit ale
speciilor biologice rare.

Daca detinatorul de informatii a stabilit, cd anumite informatii se atribuie,
conform exeptiilor de publicitate, la categoria ,,confidential”, aceasta nu in-
semnd ca urmeaza a se refuza in oferirea intregului document solicitat.

De aceea, in cazul in care numai unele aspecte (un segment) ale informa-
tiei solicitate cad sub incidenta restrictiilor enumerate mai sus, cealalta infor-
matie urmeaza a fi separatd, fard a se aduce un prejudiciu confidentialitatii
informatiei exceptate, divulgata si pusa la dispozitia solicitantului. Aceasta
exceptie este stabilitd 1n art. 4 pct.6 din Conventie.

Motivele de refuz mentionate trebuie interpretate in mod restrictiv, luindu-
se in considerare satisfacerea interesului publicului prin divulgarea informati-
ilor si posibilitatea ca informatia solicitata sa fie legata de emisiile in mediu.

Legislatia nationald prevede, de asemenea, motive de refuz in eliberarea
informatiei solcitate sau limitarea accesului, raportate, in mare masuré, la mo-
tivele invocate de Conventie. Astfel, conform art. 7 din Legea privind accesul
la informatie, exercitarea dreptului de acces la informatie poate fi supusa doar
restrictiilor reglementate prin lege organica si care corespund necesitatilor:

a) respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane;

b) protectiei securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau
protectiei moralei societatii.
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Conform alin. (2) al aceluiasi articol, accesul la informatiile oficiale nu
poate fi ingradit, cu exceptia:

a) informatiilor ce constituie secret de stat, reglementate prin lege organica
si calificate ca informatii protejate de stat, in domeniul activitatii militare,
economice, tehnico-stiintifice, de politica externa, de recunoastere, de contra-
informatii si activitatii operative de investigatii, a caror raspindire, divulgare,
pierdere, sustragere poate periclita securitatea statului.

Informatiile atribuite la secret de stat (in special, din domeniul apararii
nationale, economiei, stiintei si tehnicii, relatiilor externe, securitatii statului
si asigurarii ordinii de drept, din sfera activitatii autoritatilor publice) sint re-
glementate de art. 7 din Legea nr. 245-XIV din 27 noiemdrie 2008 cu privire
la secretul de stat [18].

Potrivit art. 8 din aceasta lege, nu se atribuie la secret de stat si nu pot fi
secretizate informatiile privind:

e starea mediului inconjurator, calitatea produselor alimentare si a
obiectelor de uz casnic;

e accidentele, catastrofele, fenomenele naturale periculoase si alte eve-
nimente extraordinare care pericliteaza securitatea cetatenilor.

Conform art. 10 din Legea nr. 45-XIII din 12 aprilie 1994 privind activita-
tea operativa de investigatii [ 19], informatia despre fortele, mijloacele, sursele
(cu exceptia persoanelor care acorda sprijin organelor care exercita astfel de
masuri), metodele, planurile si rezultatele activitatii operative de investigatii,
precum si despre organizarea si tactica desfagurarii masurilor operative de
investigatii, care constituie secret de stat, poate fi scoasa de la secret numai in
conformitate cu legislatia;

b) informatiilor confidentiale din domeniul afacerilor, prezentate institu-
tiilor publice cu titlu de confidentialitate, reglementate de legislatia privind
secretul comercial, si care tin de productie, tehnologie, administrare, finante,
de altd activitate a vietii economice, a caror divulgare (transmitere, scurgere)
poate atinge interesele Intreprinzatorilor.

Legea nr.110-XIII din 6 iulie 1994 cu privire la secretul comercial [20] pre-
vede ca informatiile cu privire la poluarea mediului, ...nerespectarea regulilor
de protectie a muncii, comercializarea productiei care dduneaza sanatatii con-
sumatorului, precum si despre alte Incalcari ale legislatiei si despre marimea
prejudiciului cauzat nu pot constitui obiectul secretului comercial. De aceea
referintele la limitarea accesului la aceste informatii nu pot fi considerate le-
gitime;
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¢) informatiilor cu caracter personal, a caror divulgare este considerata
drept o imixtiune in viata privata a persoanei, protejata de legislatie. Accesul
la informatia cu caracter personal este deschis numai in stricta conformitate cu
prevederile art. 8 din lege;

d) informatiilor ce tin de activitatea operativa si de urmarire penala a or-
ganelor de resort, dar numai in cazurile in care divulgarea acestor informatii
ar putea prejudicia urmarirea penald, interveni in desfasurarea unui proces de
judecata, lipsi persoana de dreptul la o judecare corectd si impartiala a cazului
sdu, ori ar pune in pericol viata sau securitatea fizicd a oricarei persoane - as-
pecte reglementate de legislatie.

Codul de procedura penala al Republicii Moldova nr. 122-XV din 14 mar-
tie 2003 [21] interzice implicarea, in cursul procesului penal, in mod arbitrar
si nelegitim, 1n viata intima a persoanei.

Conform art. 15 alin.(2) din cod, la efectuarea actiunilor procesuale nu
poate fi acumulatad fara necesitate informatie despre viata privata si intima a
persoanei. La cererea organului de urmarire penala si a instantei de judecata,
participantii la actiunile procesuale sint obligati sa nu divulge asemenea infor-
matii i despre aceasta se ia un angajament n scris.

Conform art. 23 din Codul de procedura civild nr. 225-XV din 30 mai
2003 [22], pot avea loc sedinte inchise numai 1n scopul protejarii informatiei
ce constituie secret de stat, secret comercial ori a unei alte informatii a carei
divulgare este interzisa prin lege.

Instanta de judecata poate dispune judecarea pricinii in sedinta secretd pen-
tru a preveni divulgarea unor informatii care se refera la aspectele intime ale
vietii, care lezeaza onoarea, demnitatea sau reputatia profesionald ori la alte
circumstante care ar putea prejudicia interesele participantilor la proces, ordi-
nea publica sau moralitatea;

e) informatiilor ce reflecta rezultatele finale sau intermediare ale unor in-
vestigatii stiintifice si tehnice si a caror divulgare priveaza autorii investigati-
ilor de prioritatea de publicare sau influenteaza negativ exercitarea altor drep-
turi protejate prin lege.

Daca accesul la informatiile, documentele solicitate este partial limitat,
furnizorii de informatii sint obligati sa prezinte solicitantilor acele parti ale
documentului, accesul la care nu contine restrictii conform legislatiei, indi-
cindu-se in locurile fragmentelor omise una din urmatoarele sintagme: secret
de stat, secret comercial, informatie confidentiala despre persoana. Refuzul
accesului la informatie, la partile respective ale documentului se intocmeste
cu respectarea prevederilor art. 19 din lege.
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Nu se vor impune restrictii ale libertatii de informare decit daca furnizo-
rul de informatii poate demonstra cé restrictia este reglementata prin lege or-
ganicd si necesara Intr-o societate democratica pentru apararea drepturilor si
intereselor legitime ale persoanei sau protectiei securitatii nationale si ca pre-
judiciul adus acestor drepturi si interese ar fi mai mare decit interesul public in
cunoasterea informatiei. Totodata, furnizorii de informatii nu pot fi obligati sa
prezinte probe ale inexistentei informatiilor nedocumentate.

In contextul celor mentionate, prezinta interes reglementarea cuprinsi la
art. 7 alin.(5) din Legea privind accesul la informatie, conform céreia nimeni
nu poate fi pedepsit pentru ca a facut publice anumite informatii cu accesibi-
litate limitata, daca dezvaluirea informatiilor nu afecteaza si nu poate afecta
un interes legitim legat de securitatea nationala sau daca interesul public de a
cunoaste informatia depaseste afectiunea pe care ar putea sa o aduca dezvalu-
irea informatiei.

La art.4 pct.7 din Conventie se stabileste, ca refuzul unei solicitari urmea-
za sa fie facut in scris, In cazul In care solicitarea a fost facuta in scris sau daca
solicitantul cere acest lucru. Refuzul va trebui sa cuprinda motivele acestuia
si va oferi informatii privind accesul la procedura de recurs care este asigurata
in concordanta cu prevederile art. 9 din Conventie. Refuzul trebuie sa fie facut
cit mai curind posibil, dar nu mai tirziu de o lund, cu exeptia cazului in care
complexitatea informatiei justificd o prelungire a acestei perioade pina la doua
luni de la data inaintarii cererii. Solicitantul trebuie sa fie informat despre ori-
ce prelungire si despre motivele acesteia.

Aceasta reguld este preluata practic integral de art. 19 din Legea privind
accesul la informatie. Astfel, refuzul de a furniza o informatie, un document
oficial va fi facut in scris, indicindu-se data intocmirii refuzului, numele per-
soanei responsabile, motivul refuzului, facindu-se in mod obligatoriu trimite-
re la actul normativ (titlul, numarul, data adoptarii, sursa publicatiei oficiale),
pe care se bazeaza refuzul, precum si procedura de recurs a refuzului, inclusiv
termenul de prescriptie.

Persoana care se considera lezata intr-un drept sau interes legitim de catre
furnizorul de informatii poate ataca actiunile acestuia atit pe cale extrajudici-
ara, cit si direct in instanta de contencios administrativ competentd. Persoana,
de asemenea, se poate adresa pentru apararea drepturilor si intereselor sale
legitime avocatului parlamentar. Aceasta regula generala este stabilitd de art.
21 din Legea privind accesul la informatie.

In acest context, mentionam, cad persoana, care se considera lezatd intr-un
drept sau interes legitim, poate contesta orice actiune sau inactiune a persoa-
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nei responsabile pentru primirea si examinarea cererilor de acces la informatii,
dar in special cu privire la:

a) refuzul neintemeiat de a primi si Inregistra cererea;

b) refuzul de a asigura accesul liber si neconditionat la registrele publice
aflate la dispozitia furnizorului de informatii;

¢) incalcarea termenelor si procedurii de solutionare a cererii de acces la
informatie;

d) neprezentarea sau prezentarea necorespunzatoare a informatiilor soli-
citate;

e) refuzul neintemeiat de a prezenta informatiile solicitate;

f) atribuirea neintemeiata a informatiei la categoria informatiilor care con-
tin secrete de stat, secrete comerciale sau la categoria informatiilor confiden-
tiale;

g) secretizarea neintemeiatd a unor informatii;

h) instituirea tarifului $i marimii acestuia pentru informatiile furnizate;

1) cauzarea unor prejudicii materiale si/sau morale prin actiunile ilegale ale
furnizorului de informatii.

Modalitatile de contestare si conditiile de examinare a contestatiilor vor
fi expuse in compartimentul ,,Accesul la justitie”, prin prisma prevederilor
Codului de procedura civila si altor acte legislative.

3.1.2. Informarea activa

Informarea activa presupune activitatea autoritatilor publice (detinatorului
de informatie) de diseminare a informatiei detinute.

La art. 5 din Conventie sint formulate obligatiunile Partilor (respectiv au-
toritatilor) de a colecta si disemina informatia de mediu, care include un cerc
amplu de date si care urmeaza a fi difuzata activ publicului. De aceea, acest
articol enumera categoriile de informatie, care cad sub incidenta diseminarii
active: informatia privind starea exeptionald, informatia despre produse, emi-
sii si transfer de poluanti, informatia privind legislatia, politicile si strategiile
de mediu etc.

Pentru diseminarea activa a informatiei de mediu exista trei motive princi-
pale (tabelul nr.2).
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Tabelul nr.2

Motivul diseminarii Tipul si destinatia informatiei
e asigurarea primirii informatiei e informatia despre situatiile de avarie;
la timp e informatia despre activitatea planificatd si

procedura participarii publicului.

e asigurarea aducerii informatiei e celor care pot fi lezati in situatii de avarie;
la cunostinta unui numér maxim e celor care pot fi lezati de activitatile sau
de persoane interesate masurile planificate;
e informatia despre productie pentru toti
consumatorii pentru a le oferi posibilitatea de
a lua decizii in viata cotidiana
e facilitareaaccesuluilainformatia e registrele de stat i listele cu date
de mediu informative;
e Dbazele de date, accesibile publicului

Prin urmare, art. 5 este concentrat asupra indicatiilor concrete privind co-
lectarea si diseminarea informatiei. Pentru aceasta Conventia propune masuri
de realizare, lasind Insa unele activitati la discretia Partilor.

In special, art.5 pune in sarcina Partilor urmatoarele obligatiuni:

- asigurarea, de catre autoritatile publice, a colectarii, diseminarii active a
informatiei (in special a informatiei despre functiile proprii), precum si
diseminarea promta a informatiei in cazurile de pericol iminent pentru oa-
meni si/sau mediul inconjurator;

- realizarea masurilor practice de acces la informatie (asigurarea accesului
gratuit la liste, registre si arhive, sustinerea publicului in obtinerea infor-
matiei);

- asigurarea detinerii informatiei in forma electronica (facilitarea accesului
publicului la informatie prin retelele de telecomunicatii publice);

- intocmirea, In intervale de timp de 3-4 ani, a rapoartelor nationale privind
starea mediului;

- diseminarea informatiei privind actele legislative si normative, directive-
le;

- contribuirea la divulgarea informatiei, detinute de operatori privati;

- publicarea informatiei despre deciziile luate si elaborarea politicii Tn dome-
niul protectiei mediului;

- justificarea elaborarii mecanismelor de diseminare intre consumatori a in-
formatiei despre produse, care are tangentd cu mediul;

- elaborarea sistemului national de evidenta a datelor privind emisiile i
transferul in mediul Inconjurator a poluantilor.
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La aceste prevederi sint raportate reglementarile cuprinse in art.11 alin.
(1) si (2) din Legea privind accesul la informatie. Astfel, in scopul garantarii
liberului acces la informatiile oficiale, furnizorul de informatii urmeaza:

- sd asigure un spatiu amenajat pentru documentare, accesibil solicitantilor;

- sd numeasca si sd instruiascd functionarii responsabili pentru efectuarea
procedurilor de furnizare a informatiilor oficiale;

- sa elaboreze regulamente cu privire la drepturile si obligatiile functionari-
lor in procesul de furnizare a documentelor, informatiilor oficiale;

- sdaacorde asistenta si sprijinul necesar solicitantilor pentru cautarea si iden-
tificarea informatiilor;

- sa asigure accesul efectiv la registrele furnizorilor de informatii, care vor
fi completate in conformitate cu legislatia cu privire la registre;

In scopul facilitarii liberului acces la informatie, furnizorul de informatii
trebuie sa publice sau sa faca in alt mod general si direct accesibile populatiei
informatiile ce contin:

a) descrierea structurii institutiei si adresa acesteia;

b) descrierea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale institutiei;

¢) descrierea subdiviziunilor cu competentele lor, programului de lucru al
acestora, cu indicarea zilelor si orelor de audienta a functionarilor respon-
sabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale;

d) deciziile finale asupra principalelor probleme examinate.

In vederea asigurdrii transparentei activitatii institutiilor, eficientizarii ac-
cesului la informatie, credrii conditiilor pentru cautarea, identificarea operati-
va a documentelor si informatiilor, autoritatile publice, institutiile publice vor
edita, cel putin o datd pe an, indrumare ce vor contine liste ale dispozitiilor,
hotaririlor, altor documente oficiale, emise de institutia respectiva, si dome-
niile n care poate furniza informatii, vor pune la dispozitia reprezentantilor
mijloacelor mass-media date oficiale despre propria activitate, inclusiv despre
domeniile in care poate furniza informatii.

Informatia de mediu se pastreaza la diferite autoritati publice si autoritati
ale administratiei publice de nivel intli si al doilea, care sint obligate sa colec-
teze sau sa pastreze informatia care se refera la activitatea lor, in corespundere
cu art.5 pct.1 din Conventie.

In afard de autorititile publice si autorititile administratiei publice, infor-
matia de mediu poate fi colectata si pastrata de institutii sau companii particu-
lare, genul principal al activitatii cdrora nu este protectia mediului, Insa care
pastreaza informatia despre activitatea ce afecteaza ori poate afecta mediul
sau carora le revin atributii (functii) administrative ori prestarea serviciilor
referitoare la mediu.
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Autoritatile publice deseori deleaga functiile de raportare §i monitorizare
agentiilor specializate, laboratoarelor, universitatilor sau altori structuri semi-
publice. Conventia de la Aarhus atribuie acesti subiecti la categoria autoritati-
lor publice. Acesti detinatori de informatie de mediu, de asemenea, sint surse
de informatie.

In conformitate cu Conventia de la Aarhus, detinitoare de informatie de
mediu sint considerate:

a) diferite organe pentru protectia mediului cu functii administrative de
stat, obligatii, activitati sau servicii concrete privitoare la mediu. Ele se ocu-
pa cu colectarea si pastrarea informatiei care are legaturd cu functiile lor. De
exemplu, organul de gestiune a resurselor silvice trebuie s pastreze (precum si
sa colecteze, sa actualizeze) informatia despre resursele forestiere, gospodaria
silvica, beneficiarii silvici, suprafetele impadurite, destinate impaduririi etc.

b) oricare alte autorititi publice, institutii sau companii particulare care
nu sint autoritdti de mediu, dar 1n sarcina carora au fost puse obligatii (func-
tii) sau prestarea serviciilor in domeniul mediului. Acestea pot fi companii,
care detin informatie sau desfagoara activitate ce au impact sau existd o mare
probabilitate de impact asupra mediului - agentii specializate, laboratoare,
universitati, agentii semistatale, cdrora autoritatile publice le-au delegat, sa
zicem, obligatii de raportare si monitorizare.

Tabelul nr. 3. Informatia ecologici pe care o detin diferite autoritati
publice din Republica Moldova

Autoritatile publice si autoritatile | Tipul informatiei detinute de furnizorii de infor-

administratiei publice matie de mediu (lista neexclusiva)

Ministerul Mediului, Inspec-tora-|e Datele despre beneficiarii de mediu, cum ar fi
tul Ecologic de Stat, Ser-viciul rapoartele despre inspectiile ecologice, evalu-
“Hidrometeo”, Institutul Nati- area impactului asupra mediului, aprecierea in-
onal de Ecologie si Geo-grafie, dicatorilor ecologici

agentiile ecologice teritoriale |e Sistemul national al informatiei de mediu

e Programele si strategiile nationale privind pro-
tectia mediului

e Fondul Ecologic National

e Datele despre starea si poluarea apelor, solului,
apelor subterane, deversarile apelor reziduale,
florei si faunei

e Fondul national de date hidrometeorologice

e Datele despre poluari care amenintd calitatea
apelor

e Amenzile pentru incalcarea legislatiei ecologi-
ce
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Concernul republican pentru gos-
podarirea apelor “Apele Moldovei”
si institutiile subordonate, autorita-
tile administratiei publice locale

Datele despre apele de suprafata

Datele despre statiile si intreprinderile de ali-
mentare cu apd, beneficiari

Sistemul informational de gestionare a gospo-
dariei apelor, continind date despre constructia
si exploatarea obiectivelor de gestionare a re-
surselor acvatice, despre folosinta apei, despre
protectia sistemului de folosinta a apei, de pre-
venire a prejudiciului cauzat in urma folosintei
apei

Baza hidrografica de date, incluzind caracteris-
ticile calitative si cantitative ale apelor de su-
prafata si subterane, riurilor si bazinelor de apa,
starea si modificarile lor

Registrul gospodariei apelor, incluzind datele
calitative si cantitative ale cercetarilor resurse-
lor acvatice, tinind cont de apele, malurile, alte
obiective acvatice naturale, resursele acvatice le-
gate de ele, datele calitative si cantitative despre
folosinta apei si instalatiile care folosesc resurse-
le acvatice, plantatii si starea zonelor de protectie
a apelor ale rfurilor si bazinelor acvatice.

Autoritatile administratiei publice
locale si agentiile ecologice terito-
riale

Programe locale de actiuni pentru protectia me-
diului (PAPM)

Planuri de dezvoltare a teritoriului

Utilizarea fondului ecologic local

Datele despre resursele acvatice si obiectivele
de gestionare a lor

Datele privind gestionarea deseurilor solide si
lichide, planurile de prelucrare a apelor rezidu-
ale, obiectivele de deversare a apelor

Amenzi si plata pentru folosinta

Directiile rezervatiilor stiintifice

Datele despre zonele, rezervatiile ocrotite, deci-
ziile privind lucrarile de conservare a naturii

Ministerul Sanatatii,
Centrul National de Sanatate
Publica

Datele sistemului ocrotirii sanatatii privind so-
lurile, deseurile solide si lichide, substantele
periculoase

Datele sistemului ocrotirii sanatatii privind apa
potabila, apa tehnica, apele de suprafata

Starea sanitard a teritoriilor poluate, aerului,
productiei fabricate si consumate

Sanatatea omului, 1n raport cu calitatea mediu-
lui

Ministerul Economiei

Problemele dezvoltarii durabile si coordonarii
planurilor dezvoltarii sociale si economice, fo-
losintei resurselor naturale
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Ministerul ~ Transporturilor i
Infrastructurii Drumurilor

Planurile retelei transporturilor
Starea parcului de automobile

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare, Serviciul Veterinar
si Agentia relatii funciare si ca-
dastru

Datele despre starea resurselor funciare si a so-
lurilor

Datele despre folosirea pesticidelor si chimica-
lelor

Datele despre bolile la plante si animale
Informatii despre folosirea soiurilor de plante
modificate genetic

Serviciul Vamal

Informatii despre importul si exportul deseuri-
lor de productie si consum, deseurilor toxice,
pesticidelor, semintelor, produselor modificate
genetic etc.

Agentia de stat pentru silvicultura
“Moldsilva”

Planurile dezvoltarii gospodariei silvice

Datele despre starea padurilor si folosirea lor
Datele despre ariile naturale protejate, rezer-
vatii, deciziile privind lucrarile de conservare
a mediului

Ministerul Educatiei

Programele de invatamint si instruire ecologica
Informatii despre reteaua structurilor de invata-
mint ecologic

Ministerul Apararii

Starea ecologicd a poligoanelor militare

Ministerul Finantelor etc.

Datele despre alocarea resurselor pentru inves-
titii in programe ecologice

Alocatii bugetare pentru realizarea programelor
nationale, constructia drumurilor etc.

In contextul celor relatate, este relevant a ne referi si la Centrul de mo-
nitorizare ecologicd, de competenta caruia tine, printre altele, coordonarea
activitatii furnizorilor de informatie de mediu, colectarea, prelucrarea, gene-
ralizarea ei, instituirea si gestionarea bazei de date, asigurarea autoritatilor
publice, autoritatilor administratiei publice si populatiei cu informatii despre
starea mediului inconjuritor. In ordinul de instituire a Centrului sint specifica-
te structurile specializate, responsabile pentru colectarea, pastrarea si furniza-
rea diferitor tipuri de informatie de mediu.

Conform art.5 pct.lit. a) din Conventie, autoritatile publice trebuie sa de-
tind informatii de mediu, sa le actualizeze sistematic si sa le faca disponibile
publicului. Pentru a avea posibilitatea de a colecta informatii, a le detine si a le
actualiza, autoritatile publice trebuie sa dispuna de sisteme si mecanisme:

- de colectare si actualizare a informatiei de mediu;

- de pastrare a informatiei de mediu;
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- de instiintare imediata;

- de diseminare activa a informatiei.

Intreprinderile si operatorii sint considerati, de asemenea, detindtori ai unui
anumit volum de informatie de mediu. Chiar si In cazul existentei cerintei
de includere a acestei informatii in rapoartele sistematice, nu este exclus, ca
autoritatile publice, totusi, nu vor dispune de aceasta informatie. Aceasta in-
formatie, 1nsd, poate fi importanta pentru populatia locala si pentru cetatenii
care locuiesc 1n apropierea Intreprinderilor si uzinelor pentru ca acest fapt le
poate periclita considerabil viata.

In acest sens, art.5 pet.1 lit.b) cere de la autorititile publice sa creeze sis-
teme obligatorii, care vor asigura fluxul necesar de informatie de la operatorii
intreprinderilor la autoritatile publice.

Conventia nu ofera detalii referitoare la aceste sisteme si la modul de
organizare a fluxului de informatie. Totodatd, ea contine indicatia despre vo-
lumul minim de masuri orientate spre atingerea acestui scop. Astfel, sistemele
informationale trebuie sa contina:

- informatia care apartine autoritatilor publice sau este actualizatd de
acestea,

- informatia care face obiectul atributiilor lor; precum si

- intregul volum de informatie despre activitatile existente care pot
avea impact considerabil asupra mediului.

In mod obligatoriu aceasta informatie trebuie si contin si date despre
efectele potentiale, pozitive si negative, si impactul asupra sanatatii oameni-
lor, precum si asupra mediului inconjurator. in asa mod se realizeaza continu-
tul notiunii de informatie de mediu, care cuprinde factorii ce afecteaza sau pot
afecta elementele de mediu”.

Totodatd, ea contine si informatia, care este sau poate fi necesard pentru
procesul de luare a deciziilor de mediu, precum si in situatiile de avarie, cind
exista un pericol iminent pentru sanatatea oamenilor sau pentru mediu.

Pornind de la prevederile Conventiei, fluxul necesar de informatie presu-
pune, cel putin, informatia despre urmatoarele aspecte:

- folosirea resurselor naturale;

- evacuarile In atmosfera, apa, sol, pamint;

- transportul si Inhumarea deseurilor;

- informatie despre situatiile de avarie etc.

La art.5 pct.2 lit.b) se stipuleazd, de asemenea, ca autoritdtile publice sa
organizeze si sa realizeze masuri practice pentru cresterea gradului de trans-
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parenta si acces eficient la informatie. Aceste masuri pot prevedea o serie de
mecanisme concrete, la alegerea autoritatilor publice, in special:

- liste, registre sau dosare, accesibile publicului;

- obligatia persoanelor cu functii de raspundere de a acorda sprijin pu-
blicului obtinerea accesului la informatie;

- stabilirea punctelor de contact (persoanelor de contact) etc.

La art.5 pct.2 se mentioneaza obligatia de elaborare a mecanismelor, care
ar asigura eficienta accesului la informatie prin elaborarea propriilor modele.

Eficienta accesului presupune cé la furnizarea informatiei trebuie sa fie
utilizatd acea forma a sistemului informational, care va asigura simplitatea
si eficienta accesului la informatie. Aceste mecanisme includ, printre alte-
le, metabazele de date, bazele de date, registrele, indicatoarele, dosarele ori
documentele in forma electronica sau 1n oricare altd forma, care faciliteaza
cautarea informatiei. Pot fi prevazute, de asemenea graficul comod de lucru,
incdperea, locul de amplasare, existenta instalatiilor necesare, de exemplu, a
copiatoarelor etc.

Autoritatile publice sint, de asemenea, obligate sa furnizeze publicului in-
formatie suficienta referitor la:

- tipul si volumul informatiei de mediu pe care o detin autoritatile publice;

- termenele si conditiile de baza de furnizare a informatiei si de acordare
a accesului la ea;

- procedurile de primire a informatiei de mediu (art.5 pct.2 lit.a).

Publicului i va fi mai usor s obtind informatia solicitata daca va utiliza
asa- numita metainformatie, adica informatie despre informatie, care consti-
tuie o baza de date, in care este indicat locul aflarii informatiei si detinatorii
informatiei sau datelor furnizate etc.

In plus, existi si sisteme de metainformatie, in care:

- sint enumerati detinatorii informatiei de mediu pentru prevenirea du-
blarii procesului de colectare si diseminare a informatiei;

- publicul este informat despre faptul, unde pot fi gasite diferite feluri
de informatie.

De regula, aceste registre se creeaza sub forma de baze electronice de date.
Mai multe detalii la acest capitol ofera art.5 pct.2 lit a) si b) si 5 din Conven-
tie.

Potrivit art.5 pct.2 lit.b) si 1), publicului urmeaza sa-i fie asigurat accesul
la liste, registre sau dosare. In conformitate cu acest articol autorititile publice
urmeaza sa asigure organizarea de sisteme notorii de pastrare a informatiei,
care vor asigura accesul simplu si eficient al publicului la informatie. Forma
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lor poate fi diferita (traditionald, tiparituri, de exemplu, biblioteca, registru de
stat in oficiul municipalitatii sau agentiei, forma electronica, cum ar fi baza
electronicd de date). Aceste sisteme pot fi centralizate la nivel national sau
pastrate in teritorii, ele pot contine informatie efectiva sau referinte la docu-
mentele existente, cu indicarea locului aflarii lor.

Registrele publice, listele si dosarele asigura cetatenilor eficienta procesu-
lui de cautare si cercetare a informatiei. Consultarea lor trebuie sa fie gratuita,
iar copiile, de reguld, pot fi eliberate contra unei plati moderate, al carei cuan-
tum nu va depasi costul multiplicarii documentului.
pentru public este elaborarea Registrului de emisii §i transport a poluantilor
(RETP), in conformitate cu Protocolul aditional la Conventia de la Aarhus.

Registrul de emisii si transport a poluantilor (RETP) constituie un mijloc
excelent pentru deschiderea accesului publicului la informatia despre emisii
si transport a substantelor poluante, urmarile carora pot avea impact asupra
populatiei locale.

In implementarea prevederilor Conventiei privind asigurarea accesului pu-
blicului la registre, art.5 pct.9) cere de la Parti intreprinderea unor pasi concreti
pentru organizarea registrelor nationale cu privire la poluari. In Conventie sint
stabiliti parametrii generali, care trebuie respectati la organizarea acestor re-
gistre. Registrul trebuie sa aiba urmatoarele caracteristici:

- succesiune si antrenare a Intregii tari;
caracter structurat;
forma electronica;
accesibilitate pentru public;

- proceduri standard de rapoarte, ca baza a registrului.

Informatia colectata in registru poate sa contina:

- aplicarea, emiterea in mediu si transportul anumitor substante si pro-
duse 1n urma desfasurarii anumitor activitati;

- folosirea apei, energiei, resurselor;

- transportul in limitele obiectivelor si peste hotarele lor;

- obiectivele de inhumare sau plasare a deseurilor.

Unele aspecte ale accesului publicului la informatiile pastrate in Fondul
Arhivistic sint reglementate de Legea nr. 880-XII din 22 ianuarie 1992 cu
privire la Fondul Arhivistic al Republicii Moldova [23]. Conform art. 3 din
Lege, pastrarea documentelor este o datorie a institutiilor, organizatiilor si in-
treprinderilor indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica,
a fiecarui cetatean al Republicii Moldova. Totodata, art. 33 din lege stabiles-
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te, ca In scopul garantarii drepturilor si intereselor legitime ale cetatenilor,
arhivele de stat, depozitele speciale de stat si persoanele juridice detindtoare
de arhive sint obligate sa elibereze Tn modul stabilit cetatenilor, pe baza docu-
mentelor existente, informatii si extrase din documente.

Pe lingé alte masuri practice, Conventia cere, in art.5 pct.2 lit.b) (ii) (la
fel ca si art.3 pct.2), ca persoanele cu functii de rdspundere sa acorde sprijin
publicului in procesul de asigurare a accesului la informatie in limitele Con-
ventiei. In conformitate cu aceasta cerintd, persoana cu functie de raspundere
trebuie:

- sa furnizeze informatia despre tipul si volumul informatiei de care
dispune ea sau o altd autoritate, despre conditiile de baza, procedura furnizarii
informatiei etc.;

- sa acorde ajutor la formularea solicitarii, de exemplu, sa ofere con-
sultantd despre felurile informatiei care poate fi prezentata si care nu poate fi
prezentata;

- sa furnizeze alta informatie utila.

O altéd cerinta cu caracter practic, prevazutad la art.5 pct.2 lit.b) (iii) este
identificarea punctelor de contact in scopul facilitarii accesului la informatie.
Asemenea puncte de contact faciliteaza si accelereaza accesul la informatie
prin furnizarea cétre public a informatiei utile care, la rindul ei, poate sa-i fie
de ajutor la cautarea sau primirea informatiei necesare.

O cale eficienta de formare a retelei punctelor de contact de acest fel este
organizarea serviciului informativ, a unui oficiu sau centru special. In Repu-
blica Moldova un asemenea centru a fost creat in cadrul Ministerului Mediului
(vezi http://www.mediu.gov.md).

In cazul manifestirii de citre public a interesului sporit fata de o activitate
sau alta, care poate avea impact asupra mediului si conditiilor vietii oameni-
lor, este oportun a stabili puncte speciale de contact, in care se oferd informa-
tia privind procesul ludrii unei decizii concrete.

La art.5 pct.2 lit.c) din Conventie se prevede, de asemenea, inlaturarea
impedimentelor legate de cheltuieli la realizarea principiului de baza “trans-
parenta si eficienta accesului”. De aceea exista cerinte suplimentare fatd de
functionarii publici privind acordarea accesului gratuit la listele, registrele si
dosarele mentionate la art. 5 pct.2 lit. b) (i).

Totodata, in conformitate cu art.4 pct.8), autoritatilor publice li se ofera
dreptul de a percepe o plati rezonabila pentru furnizarea informatiei. Insa art.5
pct.2 dispune clar, ca aceasta nu trebuie sd constituie plata pentru studierea
informatiei ce se contine in registre, liste, dosare, la care publicul are acces.
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In legislatia moldoveneasca existd exemple de reglementare a platii pentru
informatia de mediu. De exemplu, art. 12 din Legea cu privire la activitatea
hidrometeorologica stipuleaza, ca, la cererea persoanelor juridice si fizice,
Serviciul furnizeaza informatia hidrometeorologica privind fenomenele din
trecut la un pret ce nu depaseste cheltuielile pentru serviciile prestate.

Schimbarile care s-au produs in ultima perioada de timp in tehnologiile
informationale au condus la perfectionarea sistemului de colectare, pastrare
si transmitere a informatiei de citre autoritatile publice. De aceea, accesul
electronic la informatie, in esentd, este unica modalitate reald de comunicare,
sistematica §i operativa, a informatiei ecologice exhaustive, deoarece multi-
plicarea ei pe hirtie este extrem de costisitoare si necesita mult timp.

In acest context, art.5 pct.3 din Conventia de la Aarhus cuprinde lista genu-
rilor de informatie de mediu, accesul la care trebuie sa fie asigurat cu ajutorul
mijloacelor electronice de comunicatie. Lista in cauzad nu este exhaustiva, ci
constituie doar minimul obligatoriu. Partile pot completa cu alte genuri de
informatie, corespunzatoare situatiei concrete din tara.

Tabelul 4. Informatia de mediu ce urmeaza a fi furnizata si pastrata in
baza electronica de date

Tipul Cerinta Exemple

Rapoarte despre Inserarea datelor din Rapoartele despre starea mediului
starea mediului rapoarte in  bazele
de date, accesibile

publicului
Legislatia cu Asigurarea  accesului Legislatia internationala si cea nationala.
privire la mediu la legislatie din bazele Exemple de sisteme internationale: web-
sau problemele clectronice de date siteurile Ministerului mediului  (Www.
referitoare la mediu.gov.md) UNEP,UNECE, IUCN
mediu
Directive Plasarea, dupa caz, a Pot fi la nivel international, regional,
politice, planuri documentelor in bazele national sau local.
si programe electronice de date, la
referitoare la care are acces publicul. Exemple:
mediu Remarca “dupa caz” Strategia ecologica pentru Europa de

ofera functi-onarilor Est, Asia Centrala si Caucaz, Strategia
publici spatiu pentru nationald si planul de actiuni pentru
actiune la stabilirea conservarea diversitatii peisagistice i
tipurilor de documente biologice, planurile nationale si locale
care trebuie sa fie pentru dezvoltare, planurile locale de
furnizate publicului actiuni in domeniul mediului etc.

(prezinta interes public)
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Acordurile de Dupa caz Tranzactii sau contracte intre guvern si

mediu intreprinderile particulare sau grupurile
industriale; acordurile bilaterale sau
multilaterale la nivel national sau
international. De exemplu, acordul benevol
dintre stat si sectorul particular despre
colaborare In domeniul executérii anumitor
limite de emisii in Olanda.

Registrele Datele, in dinamica, Datele despre starea aerului, apei, florei,

informatiei de  despre principalele faunei, emisiile in atmosferd, cererile

mediu componentealemediului pentru utilizare si datele despre utilizarea
si factorii care au impact OMG etc. Necesita actualizare sistematica
asupra lui

Alta informatie Determinarea altor tipuri Propunerile pentru lucrari concrete, planuri,
de informatie care poate programe, directive politice, prevederile
fi furnizata in forma executive si normele juridice obligatorii
electronica trebuie introduse treptat, pe etape, in bazele

electronice de date.

Conventia nu obligd autoritatile publice sa transpund documentul in forma
electronicd, daca el nu exista 1n aceastd forma. Aceastad conditie a fost intro-
dusa cu scopul de a nu impune autoritatilor publice obligatii care presupun
sarcini suplimentare pentru ele. Printre altele, ele nu sint obligate sa scaneze
sau sa tipareascd documente scrise de mina, publicate sau existente in forma
audiovizuala etc.

Guvernul Republicii Moldova doar intr-un singur caz si-a asumat obliga-
tia de furnizare oportund a informatiei de mediu (si altd informatie) pe pagi-
na web. In conformitate cu Hotirirea Guvernului nr. 1153 din 25 mai 2003,
Comisia nationald pentru securitate biologica, care este o autoritate publica,
menita sa asigure utilizarea inofensiva a organismelor modificate genetic si a
produselor din ele, este obligata sa plaseze documentele din cererea de import
si utilizare a organismului modificat genetic in Moldova pe site-ul Ministeru-
lui Mediului, in termen de 10 zile de la data intrarii lor si pentru o perioada
de cel putin 30 de zile, ca publicul sa poatd folosi aceasta perioadd pentru
plasarea comentariilor. In plus, in Ordinul ministrului mediului nr. 19 din 10
februarie 2004 sint stabilite procedurile participarii publicului la luarea deci-
ziilor in acest domeniu.

Conform art.5 pct.3 lit.a) din Conventie, Partile urmeaza sa asigure accesi-
bilitatea publicului la rapoartele privind starea mediului in forma electronica. in
Republica Moldova primul Raport National privind starea mediului in anul 2002
a fost publicat in anul 2003 de catre Ministerul Mediului si Institutul National de
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Ecologie si Geografie. Ulterior, pe site-ul ministerului au fost plasate rapoarte
similare, ultimul datat cu anul 2006. Ins, in conformitate cu Legea privind ac-
cesul la informatie (art. 11 alin.5), un astfel de document trebuie sa fie publicat
anual. De asemenea, pe acelasi site este plasat aga-numitul ,,Anuar al factorilor
de mediu”, elaborat de Inspectoratul Ecologic de Stat, ultimul reflectind situa-
tia anului 2009. Totodata, art.5 pct.4 obligad autoritatile de a publica periodic,
cel putin o data la 3-4 ani, rapoarte privind starea mediului. Conventia cere, ca
rapoartele mentionate sa contina atit informatii privind calitatea mediului, cit si
informatii referitoare la cauzele schimbarilor din mediu, starea si dezvoltarea
elementelor de mediu, consecintele schimbarilor negative etc.

La art.5 pct.3 lit.b) si c), Conventia obliga publicarea in forma electronica a
textelor actelor normative de mediu, precum si documentele dedicate politicilor,
strategiilor si programelor de mediu. In acelasi context sint directionate si pre-
vederile art.5 pct.5, care obliga autoritatile sa ia masuri de diseminare a infor-
matiei privind cadrul legal, politicile, strategiile si planurile de actiuni de mediu,
precum si textele acordurilor si conventiilor internationale de mediu. Aceste in-
formatii sint plasate pe site-ul Ministerului Mediului (www.mediu.gov.md), sau
pot fi accesate pe site-ul Ministerului Justitiei (www.justice.gov.md).

La art.5 pct.6 se prevede informarea in mod regulat a publicului de catre
agentii economici, a caror activitati au impact semnificativ asupra mediului,
despre acest impact. Furnizarea informatiei urmeaza a fi asigurata prin inter-
mediul sistemelor de marcare ecologica si expertiza ecologica. Marcarea eco-
logica reprezinta un sistem, care presupune plasarea pe ambalaj a informatiei
despre impactul procesului de fabricare a produsului i continutul acestuia.
Ecoetichetele pot contine si informatii despre originea produsului, componen-
ta lui, factorii de impact al elementelor lui, consecintele pentru sanatate sau
mediu etc.

Normele marcarii produselor alimentare si normele marcarii mijloacelor
chimice de menaj sint aprobate prin Hotarirea Guvernului Republlicii Moldo-
va nr. 996 din 20 august 2003. Totodata, Legea nr. 775-XV din 21 decembrie
2001 cu privire la securitatea biologica [24] prevede indicarea obligatorie pe
etichetd a continutului de organisme modificate genetic.

Expertiza ecologica reprezintd, de asemenea, un sistem care ofera posibi-
litatea de a obtine informatie privind mediul, materialele utilizate, procesele
si produsul final al activitatii de producere. Informatia despre productie este o
informatie despre proprietatile ecologice si biologice ale produsului, precum
si despre impactul lui asupra organismului uman.
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In dezvoltarea acestor prevederi, art.5 pct.8 cere Partilor sa elaboreze me-
canisme prin care se va comunica publicului un volum suficient de informatie
despre produs. Aceastd informatie trebuie sa fie furnizata astfel, incit consu-
matorul sd aiba posibilitatea de a face o alegere care are la baza informatii de
mediu.

In unele cazuri, spre exemplu, procesul de luare a deciziilor, planificarea
etc., sint importante, iar informatia pe care o va folosi publicul trebuie sa fie
obtinutd intr-un termen oportun, deoarece in situatiile n care exista pericol
nemijlocit i iminent pentru viata, sanitatea oamenilor sau pentru mediu, fac-
torul oportunitatii capata importantd deosebita.

In cazul situatiilor ecologice exceptionale Conventia cere de la autorittile
publice sa actioneze neintirziat si fara taraganare si sa asigure difuzarea intre-
gului volum de informatie necesara acelor reprezentanti ai publicului, pe care
ii poate afecta situatia in cauza.

In astfel de cazuri autorititile publice trebuie:

- sdactioneze prompt, pentru a avea posibilitatea sa salveze vietile oa-
menilor sau sa previna prejudicierea sanatatii oamenilor ori mediului;

- sa furnizeze informatia imediat, fara intirziere, acelor reprezentanti ai
publicului, pe care situatia in cauza 1i poate afecta;

- sa furnizeze intregul volum de informatie, care poate oferi oamenilor
posibilitatea de a lua masuri preventive sau a diminua prejudiciul, legat de
pericolul existent.

In contextul stipularilor din Conventie, Legea privind accesul la infor-
matie la art. 11 alin. (1) pct. 9) obliga furnizorul de informatie sa difuzeze de
urgentd pentru publicul larg informatia, care i-a devenit cunoscuta in cadrul
propriei activitati, daca aceasta:

a) poate preintimpina sau diminua pericolul pentru viata si sanatatea oa-
menilor;

b) poate preintimpina sau diminua pericolul producerii unor prejudicii de
orice natura;

¢) poate opri raspindirea informatiei neveridice sau diminua consecintele
negative ale raspindirii acesteia;

d) comporta o deosebitd importanta sociala.

La art.5 pct. 7 din Conventie se pune in sarcina Partilor publicarea infor-
matiilor, care ar facilita constientizarea de catre public, autoritatile publice etc.
semnificatia deciziilor guvernamentale, supravegherea modului de executare
a acestor decizii §i contribuirea efectiva la procesul de luare a deciziilor. Ast-
fel, fiecare Parte:
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- vapublica faptele si analizele faptelor care sint considerate relevante
si importante pentru schitarea unor propuneri majore de politici de mediu;

- vapublica ori, in caz contrar, va face accesibile materiale explicative
despre felul in care partea respectiva raspunde cererilor publicului in proble-
me care cade sub incidenta prevederilor Conventiei;

- va asigura intr-o forma adecvatd informatii privind performantele
functiilor publice sau serviciile publice ale Guvernului, la toate nivelurile, le-
gate de mediu.

Laart.5 pct. 9 se prevede cé fiecare Parte va stabili in mod progresiv, tinind
seama de procedurile internationale atunci cind este cazul, un sistem national
coerent pentru inventare sau registre de poluare, sub forma unei baze de date
structurate, computerizate si accesibile publicului, realizata prin intermediul
unor formulare standardizate. Un asemenea sistem poate sd includa intréri,
emisii §i transferuri in mediul Tnconjurdtor ale unor serii specifice de substante
si produse, incluzind apa, energia si utilizarea resurselor, care provin dintr-o
serie de activitati specifice, din/spre locurile de tratare sau de depozitare.

In sensul acestui punct:

intrari Inseamna substantele chimice si de alta natura, utilizate in procesul
de producere sau care au fost furnizate la obiectul de producere pentru pastra-
re. Tot aici pot fi atribuite apa, energia si resursele (materia primad) necesare
pentru derularea procesului tehnologic de producere.

emisii inseamna evacudrile substantelor nocive ca rezultat al proceselor de
productie — substantelor chimice, apei, energiei, evacudarile din izvoarele de
difuzii, precum sint agricultura, constructiile, drumurile etc.;

transferuri Inseamna transportul substantelor dintr-un loc in altul pentru
utilizare in continuare, reciclare, pastrare sau lichidare.

Réaspunderea pentru incilcarea legislatiei privind accesul la informatie

Incalcarea legislatiei privind accesul la informatie atrage raspundere con-
traventionala, penald sau civila, dupa caz.

3.2. Participarea publicului la luarea deciziilor de mediu

Participarea publicului la luarea deciziilor de mediu reprezinta cel de-al
doilea pilon al Conventiei, care nu poate fi realizat efectiv fara asigurarea
accesului la informatie §i fara existenta unui sistem de asigurare a executarii
legislatiei prin intermediul accesului la justitie.

In forma ideala, participarea publicului presupune o activitate a reprezen-
tantilor publicului, bazatd pe principii de parteneriat cu autoritatile statului,
desfasurata in scopul obtinerii unui rezultat optim in procesul decizional si de
elaborare a politicilor. O forma absolut concreta de participare nu exista, insa
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pentru aceasta este necesara existenta unui sistem efectiv de informare, mini-
mul necesar de informatii, procedurile corespunzatoare si luarea in calcul a
rezultatelor participarii. Nivelul de participare intr-un proces concret depinde
de mai multi factori: rezultatul scontat, cine si in ce masura vor fi afectati de
acest proces, contine oare acest rezultat solutii pentru problemele la nivel nati-
onal, regional sau local etc. Notiunea de participare a publicului Conventia nu
contine, insd ea presupune crearea unui mecanism, cu ajutorul caruia publicul
poate sa-si realizeze dreptul de a supravietui intr-un mediu favorabil si sina-
tos. Participarea publicului consolideaza sistemul de raportare si publicitate in
procesul de luare a deciziilor si sustinerea publica a deciziilor de mediu.

Totodata, participarea publicului la luarea deciziilor de mediu este defi-
nitd de pct.2 din Regulamentul privind antrenarea publicului in elaborarea si
adoptarea deciziilor de mediu, aprobat prin Hotarirea Guvernului Republicii
Moldova nr.72 din 25 ianuarie 2000 [25] .

Antrenarea publicului in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor de
mediu este definit ca act social prin care, conform drepturilor si intereselor
acordate, i se asigura dreptul si accesul la luarea deciziilor, la exprimarea
opiniilor cu privire la adoptarea si realizarea actelor legislative si a documen-
tatiei de proiect privind obiecivtele si activitatile economice preconizate, ce
afecteaza sau pot afecta mediul inconjurator.

La baza conceptului participarii publicului stau doua principii:

1. publicul are dreptul sa participe la elaborarea deciziilor principale, care
vor avea impact asupra vietii lui;

2. datorita participarii active a publicului interesat, calitatea deciziilor po-
litice §i administrative poate fi imbunatatita.

Prevederile Conventiei referitoare la participarea publicului se impart 1n
trei grupe. Astfel, art.6 cuprinde patriciparea publicului la elaborarea si luarea
deciziilor pe categorii concrete de activitati cu impact asupra mediului (spre
exemplu, decizile privind selectarea locurilor de constructie si exploatare a
obiectivelor de productie).

La art.7 se reglementeaza participarea publicului la procesul de elaborare
a planurilor, programelor si politicilor de mediu la toate nivelurile, iar la art.
8 — participarea publicului la procesul de elaborare a actelor legislative si nor-
mative.

In realizarea practica a art.6, Conventia prevede pentru fiecare Parte:
- antrenarea publicului in etapa initiala, la care exista posibilitatea de a in-
fluenta decizia adoptata;
- stabilirea termenelor rezonabile de participare la luarea deciziilor;
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ticipare;
- oferirea intregului spectru de informatii;
- disponibilitatea intregului volum de informatie, aplicata in procesul de lu-
are a deciziilor;
- luarea in calcul de catre autoritati a obiectiilor expuse de public;
- furnizarea catre public a informatiei despre decizia finala.
Realizarea prevederilor art.7 presupune:
- crearea unei structuri adecvate pentru antrenarea publicului la procesul de
elaborare a planurilor si programelor de mediu;
- determinarea publicului, care poate participa la procesul decizional;
- asigurarea participarii la etapa incipienta de elaborare a planurilor si pro-
gramelor de mediu;
- furnizarea catre public a informatiei necesare;
- stabilirea termenelor rezonabile de participare;
- luarea in calcul a rezultatelor participarii.
In realizarea prevederilor art. 8, Partile urmeaza sa asigure:
- incurajarea publicului la participare;
- stabilirea termenelor rezonabile de participare;
- publicarea proiectelor de acte normative in probleme de mediu;
- luarea in calcul a rezultatelor participarii.

Dupa cum rezulta din continutul articolelor mentionate, cdile de organizare
a participarii publicului depind in mare masura de caracterul deciziei exami-
nate. In acest sens, atit Conventia, cit si legislatia nationala stabilesc trei tipuri
de decizii:

1) decizii privind lucrari concrete, legate de realizarea unor proiecte con-
crete sau a altor activitati (de exemplu, primirea autorizatiei pentru lucrari de
constructie, pentru volumul de emisii, primirea licentelor pentru lucrari de
abataj etc.);

2) decizii strategice, cum sint planurile, programele si directivele politice
ce completeaza prevederile legislative in domeniu. Ele sint elaborate de auto-
ritatile executive (de exemplu, planul urbanistic stabileste modul dezvoltarii
zonelor urbane si obiectivele ei). Pentru majoritatea deciziilor strategice este
stabilit cadrul temporal (1 an, 3 ani, 5 ani);

3) decizii legislative care stabilesc norme de aplicare generala — legi, regu-
lamente normative.
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Procesul decizional poate fi de asemenea divizat, in mod conditional, in
citeva etape:

I. Populatia este informatd despre eventuala decizie prin scrisoare si/sau
pentru familiarizarea publicului cu proiectul i alte materiale solicitate.

II. Publicul are posibilitatea sa se expuna asupra deciziei inainte de luarea
ei: se organizeaza audieri publice, se expediaza instiintari personale, se des-
fasoara intilniri cu specialistii respectivi sau cu persoanele pe care le va afec-
ta decizia in cauzd. Autoritatile pregitesc documentul in care sint totalizate
obiectiile publicului, rezultatele participarii lui, precum si corectarile facute in
proiectul deciziei, tinindu-se cont de comentariile parvenite.

II1. Publicul contribuie la elaborarea deciziei: publicul in general, persoane
aparte, specialisti, organizatii, autoritatile publice locale formeaza grupuri de
lucru, in care sint inclusi reprezentanti ai persoanelor, grupurilor interesate
etc., care elaboreaza propuneri pe marginea deciziei.

Aceste prevederi generale ale Conventiei si-au gasit reflectare partiala in
legislatia nationala. Astfel:

- Legea privind protectia mediului inconjurator recunoaste, in calitate de
principiu, acordul populatiei, care locuieste in perimetrul zonei de pro-
tectie sanitard a obiectivului respectiv, la proiectarea, amplasarea si darea
in exploatare a obiectivelor social-economice, realizarea programelor si
activitatilor care genereaza schimbari In mediul inconjurator (art. 3 lit. d).
In art. 30 se recunoaste dreptul cetitenilor de a participa la dezbaterea
proiectelor de legi, diverselor programe economice sau de altd natura ce
vizeaza direct sau indirect protectia mediului si folosirea resurselor natu-
rale; dreptul la informare si consultare asupra proiectelor de amplasare si
construire a obiecivtelor cu efecte negative asupra mediului;

- Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului
inconjurdtor reglementeaza aspecte mai vaste ce tine de activitatile supu-
se expertizei si evaludrii impactului asupra mediului, precum antrenarea
publicului (inclusiv prin efectuarea expertizei ecologice obstesti) la luarea
deciziilor cu impact negativ (art. 6, 9-14, precum si anexele la lege, in spe-
cial cap. IV al Regulamentului cu privire la evaluarea impactului asupra
mediului inconjurétor);

- Legea nr. 835-XIII din 17 mai 1997 privind principiile urbanismului si
amenajdarii teritoriului [26] impune conditia consultarii populatiei, anterior
aprobarii tuturor categoriilor de planuri urbanistice i de planuri de amena-
jare a teritoriului (art. 27). Totodata, consultarea populatiei se efectueaza
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in mod diferentiat, in functie de volumul si de importanta documentatiei
(art.29).

- Legea nr. 591-XIV din 23 septembrie 1999 cu privire la spatiile verzi ale
localitatilor urbane si rurale [27] recunoaste dreptul cetatenilor si organiza-
tiilor obstesti de a participa la elaborarea si examinarea deciziilor privind
dezvoltarea si protectia spatiilor verzi, la initierea, in aceste scopuri, a con-
sultarilor cu populatia, inclusiv organizarea de referendumuri locale (art.
29 alin. (4). Totodata, legea interzice efectuarea constructiilor in spatiile
verzi fara avizul pozitiv al expertizei ecologice de stat si obstesti si fara
acordul populatiei din zonele limitrofe (art.20 alin. 3);

- Regulamentul privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea de-
ciziilor de mediu, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 72 din 25 ianuarie
2000 [28]. Acest act normativ reglementeaza cazurile de antrenare bene-
vola si obligatorie a publicului la luarea deciziilor, autoritatile care asigura
acest proces (autoritatea centrala pentru mediu), precum si institutiile res-
ponsabile de examinarea proiectelor de documente de comun acord cu pu-
blicul (autoritatile locale si serviciile teritoriale de protectie a mediului).
Regulamentul reglementeaza trei niveluri ale participarii publicului la pro-

cesul de luare a deciziilor:

1) elaborarea proiectelor de legi, programe, regulamente, de alte acte nor-
mative;

2) deciziile de activitate la nivel local;

3) dezbaterea proiectelor de amploare nationald (programe ale dezvoltarii
social-economice, care prevad utilizarea resurselor naturale si un impact
semnificativ asupra mediului).

- Unele aspecte generale referitoare la participarea publicului la procesul de-
cizional sint incluse 1n art. 62 al proiectului Legii protectiei mediului (v. re-
marca de mai sus referitoare la proiecte — nu se face trimitere la proiecte).

Astfel, publicul participa:

a) la nivel local — la elaborarea si luarea deciziilor privind locul amplasarii,
proiecarea si constructia obiectivelor cu impact asupra mediului §i sanata-
tii, inclusiv proiectele publice sau private care au impact semnifictativ asu-
pra mediului, a programelor si planurilor de dezvoltare; a deciziilor privind
Planul Local de Actiuni pentru Protectia Mediului, privind autorizatiile/
autorizatiile integrate de mediu, alte activitati; la elaborarea acordului de
mediu privind evaluarea impactului asupra mediului, obiectivelor econo-
mice si activitatilor, prevazute in legislatia specifica;,
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b) lanivel national — la elaborarea si adoptarea proiectelor de legi, de alte acte
normative, de programe, planuri, a proiectelor de decizii de mediu ale Gu-
vernului, autorititilor nationale competente, autoritatii centrale de mediu,
ale administratiei publice si organelor din subordinea autoritatii centrale
de mediu; a avizului de mediu privind evaluarea strategica, a proiectelor
publice sau private care au impact sau impact semnifictativ asupra mediu-
lui, evaluarea planurilor, programelor, strategiilor, politicilor de dezvoltare
social-economica a Republicii Moldova, prevazute in legislatia specifica.
Publicul va fi implicat 1n luarea deciziilor legate de orice activitati propuse

pentru procedura de evaluare si autorizare, care vot fi incluse intr-o anexa
speciald la lege evaluarii impactului asupra mediului. De asemenea, publicul
va putea fi implicat si in luarea deciziilor referitoare la activitatle care nu sunt
prevazute in anexa nr. 1 la Conventie, dar care pot avea un efect semnificativ
asupra mediului.

Publicul va putea fi implicat, in special in procesul de pregatire, modifica-
re a strategiilor, programelor, planurilor privind gestionarea deseurilor, intro-
ducerea pe piata a bateriilor si acumulatoarelor, programe de actiuni privind
zonele vulnerabile, privind gestionarea deseurilor periculoase, de gestionare a
ambalajelor si a deseurilor din ambalaje, privind calitatea aerului.

Prin derogare de la aceste prevederi, participarea publicului nu va fi obli-
gatorie la activitatile care au ca scop apararea nationald, situatiile declarate
ca exceptionale dacd se considerd ca solicitarea unei astfel de informatii ar
prejudicia acest scop.

La art.6 pct.1 din Conventie se obliga Partile sa asigure antrenarea publi-
cului la procesul de elaborare a deciziilor legate de orice activitdti propuse
pentru procedura de autorizare, enumerate in anexa nr. [. Totodata, art. 6 pct.1
lit.b) ofera Partilor posibilitatea de a aplica, in conformitate cu legislatia na-
tionald, prevederile acestui articol si la deciziile referitoare la activitatile care
nu sint prevazute in anexa nr. I, dar care pot avea un efect semnificativ asupra
mediului. Aceasta dispozitie a Conventiei este preluata integral in p. 4 al Re-
gulamentului privind antrenarea pubicului in elaborarea si adoptarea decizii-
lor de mediu, conform céruia publicul poate fi antrenat in elaborarea deciziilor
de mediu si in cazul c¢ind activitatea respectiva nu figureaza in anexa, dar este
in masura sa influenteze considerabil mediul.

In calitate de alternativa, conform art.6 pct.1 lit.c) din Conventie, partea
semnatard poate decide, de la caz la caz si conform legislatiei nationale, sa
nu aplice prevederile acestui articol la activitatile care au ca scop apararea
nationala, daca acea parte considera ca solicitarea unei astfel de informatii ar
prejudicia acest scop.
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La prevederile art.6 pct.1. din Conventie sint ajustate prevederile pct. 3 al
Regulamentului mentionat. Astfel, antrenarea publicului la procesul de ela-
borare si luare a deciziilor de mediu este benevola, iar in cazul examinarii
documentatiei de proiect a obiecivtelor si activitatilor, prevazute In anexa
la Legea privind expertiza ecologicd si evaluarea impactului asupra mediu-
lui inconjurator, este obligatorie.

Drepturile organizatiilor neguvernamentale si grupurilor de initiativa ale
cetatenilor permit publicului, in conformitate cu capitolul 3 al aceleiasi legi,
sa participe la elaborarea deciziilor de mediu si sa fie antrenat 1n activitatea
respectiva a autoritatilor administratiei publice locale.

Activitdtile cuprinse in anexa la Legea privind expertiza ecologica si eva-
luarea impactului asupra mediului inconjurator sint similare celor prevazute
in anexa nr.I la Conventie.

In Republica Moldova, antrenarea cetatenilor la procesul de luare a decizi-
ilor la nivel local este prevazuta in urmatoarele cazuri:

- la proiectarea si constructia obiectivelor social-economice cu impact ne-
gativ asupra mediului;

- la elaborarea schemelor, programelor si planurilor teritoriale ale dezvol-
tarii fizice;

- la elaborarea planului local de actiuni pentru protectia mediului;

- la eliberarea autorizatiilor pentru activitati periculoase pentru mediu,
pentru emisii si deversari, pentru folosirea resurselor naturale. Acest caz nu
si-a gasit reflectare strictd in legislatia nationald, cu toate cd necesitatea par-
ticiparii reprezentantilor societatii la luarea deciziilor de acest gen creste in
legdtura cu majorarea numarului de cereri din partea intreprinzatorilor pentru
desfagurarea activitatii, legatd de producerea deseurilor si exploatarea zaca-
mintelor noi.

Raspunderea pentru antrenarea publicului la luarea deciziilor revine au-
toritatilor locale (consiliilor municipale, orasenesti, satesti si organelor lor
executive) si subdiviziunilor regionale ale Inspectoratului Ecologic de Stat
(agentiilor ecologice teritoriale). Cheltuielile legate de procedura de consul-
tare a populatiei le suportd persoanele fizice sau juridice (beneficiarii), care
finanteaza elaborarea documentatiei respective.

La art.6 pct.2 din Conventie se specifica cerintele minime de familiarizare
a publicului interesat cu informatia, necesard pentru participarea efectiva a
acestuia la procesul de luare a deciziilor. Acest articol prevede doua modalitati
de informare: publica si individuald. Informarea publica presupune disemi-
narea informatiei concrete printre reprezentantii publicului prin intermediul
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mijloacelor generale — publicarea in presa, la televiziune, si radio, prin Inter-
net, afisarea pliantelor, organizarea expozitiilor etc. Informarea individuala
presupune diseminarea informatiei in cadrul unui cerc determinat de persoane
in mod individual.

Indiferent de modalitatile de informare, aceasta urmeaza a fi facuta Intr-o
maniera adecvatd, In timp util si efectiv.

La art.6 pct.2 din Conventie se prevede, ca informatia pusa la dispozitia
publicului trebuie sa contind date despre:

a) activitatea propusa si despre o solicitare asupra careia se va lua o deci-
zie;

b) natura deciziei posibile sau despre proiectul de decizie;

¢) autoritatea publica responsabila de luarea deciziei;

d) procedura initiata, incluzind modul si momentul in care o asemenea
informatie poate fi furnizata:

(1) inceputul procedurii;

(i1) oportunitatile de participare a publicului;

(iii) data si beneficiul oricarei audieri publice initiate;

(iv) o indicatie privind autoritatea publicd de la care pot fi obtinute infor-
matii relevante si la care a fost depozitata informatia relevantd pentru exami-
nare de catre public;

(v) o indicatie asupra autoritatii publice relevante sau asupra oricarui orga-
nism oficial caruia i pot fi adresate comentarii sau intrebéri si asupra perioa-
dei 1n care sint primite aceste comentarii ori intrebari;

(vi) o indicatie asupra tipului de informatie de mediu relevanta, disponibila
pentru actiunea propusa;

e) faptul ca activitatea face obiectul unei proceduri nationale sau transfron-
tiera de evaluare a impactului asupra mediului.

Spre regret, aceste cerinte nu sint preluate si reflectate de legislatia nationa-
1a. Regulamentul privind antrenarea publicului la elaborarea si adoptarea de-
ciziilor de mediu (cap.Ill) se referd doar la unele aspecte, ce tin de informarea
publicului si drepturile acestuia in cadrul procedurii de participare.

Astfel, conform pct. 11 din Regulament, antrenarea publicului la luarea
deciziilor privind activitatile economice cu impact asupra mediului la nivel
local este pusa in sarcina beneficiarului documentatiei (investitorului), prin in-
formarea autoritatilor administratiei publice locale si a populatiei din unitatea
administrativ-teritoriala in raza careia se preconizeaza activitatile respective.
In plus, beneficiarul (investitorul) urmeaza sa intreprinda si alte masuri:

a) sa informeze primadria despre activitatile economice preconizate;
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b) sa prezinte autoritatilor administratiei publice locale copii de pe docu-
mentatia de proiect, sumarul impactului §i masurile preconizate pentru mini-
mizarea lui.

Conditiile pentru participarea publicului la luarea deciziilor de mediu ur-
meaza sa fie create de autoritatile administratiei publice locale, in raza carora
se preconizeaza elaborarea documentatiei de proiect. In acest sens, autoritatile
administratiei publice locale vor asigura publicitatea activitatilor enuntate de
beneficiar, instiintind publicul despre intentiile acestuia si oferindu-i posibilita-
tea ca, odatd cu expertiza ecologica de stat a documentatiei de proiect, sa-si ex-
prime opinia colectiva privind proiectul in cauza, informindu-I ulterior despre
decizia adoptata. In plus, conform pct. 22 al Regulamentului,in cazul antrendrii
publicului 1n elaborarea deciziilor privind activitatile economice cu impact asu-
pra mediului la nivel local, autoritatile administratiei publice locale:

a) vor informa populatia despre initierea proceselor de elaborare a docu-
mentatiei;

b) la cererea verbald sau scrisa a reprezentantilor ONG-urilor si publicu-
lui, vor institui grupuri pentru efectuarea sondajelor in vederea determinarii
posibilului impact al obiecivtului preconizat. Aceste grupuri vor fi constituite
pe bazé de paritate din reprezentanti ai partilor interesate (autoritatea publica
locala, beneficiarul, populatia).

Conform pct.15 din Regulament, Instiintarea publicului despre intentiile
de aprobare a proiectelor activitatilor economice se va efectua prin afise, ex-
puse la sediile consiliilor autoritatilor administratiei publice locale, ale prima-
riilor localitatilor si 1n alte locuri publice, prin anunturi in presa, comunicari
la radio si televiziune, prin adresari directe catre liderii ONG-urilor.

In afara de obligatiile enuntate, pct. 25 din Regulament obliga suplimentar
beneficiarul sa organizeze dezbateri publice asupra proiectelor prezentate spre
examinare §i sd ofere rezultatele acestor dezbateri pentru efectuarea expertizei
ecologice. De asemenea, beneficiarul raspunde pentru realizarea concluziilor
auditului public si achita toate cheltuielile legate de procedura implicarii pu-
blicului 1n activitatile respective.

Captolul VI al Regulamentului descrie, in linii mari, fazele antrenarii pu-
blicului in procesul elaborarii si adoptarii deciziilor de mediu. Astfel, antrena-
rea publicului se va efectua In urmétoarele etape:

- informarea prealabild a publicului despre intentiile beneficiarului, reali-
zatd de catre autoritatile administratiei publice locale prin publicarea avizelor
in mijloacele mass-media locale;
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- antrenarea publicului 1n determinarea domeniului studiului de impact.

La aceasta etapa reprezentantii publicului, de comun acord cu beneficiarul
si autorii documentatiei de proiect, examineaza problemele privind starea me-
diului in localitate, elaboreaza pronosticuri, evalueaza corectitudinea estimarii
starii mediului in localitate si posibilele modificari ale acestuia, analizeaza
parerile populatiei privind impactul obiectivului preconizat asupra mediului
si eficacitatea masurilor de protectie, determina metodele si tehnicile de infor-
mare si consultare a publicului.

In baza informatiei acumulate, membrii echipei formuleaza ipoteze despre
viitoarele aspecte de mediu in localitatea data pentru a fi incluse in tema-pro-
gram sau, in caz de constatare a incalcarii legislatiei de mediu, inainteaza
organelor de resort propunerea de a interzice elaborarea proiectului;

- consultarea publicului asupra propunerilor enuntate in documentatie.

La aceasta etapa beneficiarul este obligat sa prezinte schitele proiectului,
care vor fi expuse pe o durata de 15 zile, asigurind astfel populatiei posibilita-
tea de a lua cunostinta de principalele solutii de proiect, de sumarul studiului
de impact si masurile preconizate de minimizare a lui.

Varianta de baza a proiectului acceptat va fi data publicitatii prin interme-
diul presei locale sau republicane.

Rezultatele antrenarii publicului la aceasta etapa vor fi sintetizate si pre-
zentate 1n scris autoritatilor administratiei publice locale care, la rindul lor,
in baza acestor rezultate, vor lua decizia respectiva, pe care o vor aduce la
cunostinta beneficiarului si organelor de expertiza ecologica;

- includerea in documentatie a sugestiilor populatiei. Autoritatile adminis-
tratiei publice locale si agentiile ecologice analizeaza opiniile si propunerile
grupului de lucru si formuleaza concluzii, pe care le ofera beneficiarului.

Beneficiarul va lua act de concluziile prezentate si, in corespundere cu le-
gislatia si normativele tehnice in vigoare, le va ajusta la solutiile de proiect,
corelindu-le cu prevederile documentatiei in ansamblu.

In cazul respingerii propunerilor populatiei, beneficiarul va prezenta auto-
ritatii administratiei publice locale o explicatie in scris.

Dupa coordonarea, in conformitate cu legislatia n vigoare, cu organele
supravegherii si controlului de stat si cu organizatiile interesate, documentatia
elaborata, impreuna cu avizul pozitiv al expertizei ecologice, va fi prezentata
autoritatilor administratiei publice locale spre aprobare.

Antrenarea publicului se va considera incheiatd odata cu publicarea deci-
ziei luate in urma consultarii populatiei asupra proiectelor respective.

In lipsa altor reglementri nationale referitoare la procedura antrendrii pu-
blicului la procesul de luare a decizilior la nivel local, autoritatile publice, ca
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de fapt si beneficiarul documentatiei (investitorul), urmeaza sa se conduca de
prevederile art.6 din Conventie, in special:

1. Procedurile de participare publica vor include limite de timp rezonabile
pentru diferite faze, care sa ofere timp suficient pentru informarea publicului,
pregatirea si participarea efectiva a acestuia la procesul decizional;

2. Participarea publicului va fi asigurata la Tnceputul procedurii, atunci cind
toate optiunile sint deschise si poate avea loc o participare efectiva,

3. Autoritatile publice competente vor asigura accesul publicului in-
teresat, gratuit §i intr-un timp foarte scurtla toate informatiile relevan-
te pentru procesul decizional, care sunt disponibile in timpul proce-
durilor de participare publica. Informatiile semnificative vor include:
a) o descriere a locului si caracteristicilor fizice si tehnice ale activi-
tatii propuse, inclusiv o estimare a reziduurilor si emisiilor probabile;
b) o descriere a efectelor semnificative ale activitatii de mediu propuse;
¢) o descriere a masurilor initiate, pentru a preveni si/sau pentru a reduce efec-
tele, inclusiv emisiile;

d) o prezentare sumara, dar nu tehnicd, a celor mentionate mai sus;

e) o schita a principalelor alternative studiate de solicitant;

f) principalele rapoarte si recomandari publicate, destinate autoritatii pu-
blice.

4. Procedurile de participare a publicului 1i vor permite acestuia sa Tnainte-
ze, in scris sau oral in cadrul unei audieri publice, orice comentarii, informatii,
analize sau opinii, considerate relevante pentru activitatea propusa.

5. La luarea deciziei se va tine cont de rezultatul participarii publicului;

6. In momentul in care decizia a fost luatd de autoritatea publica, publicul
va fi informat prompt despre aceasta, asigurindu-i-se acces la textul deciziei,
la motivele si consideratiile care au stat la baza acesteia.

Laart.6 pct.11 din Conventie se stipuleaza ca Partile vor aplica prevederile
articolului referitoare la antrenarea publicului si la procesul decizional privind
autorizarea evacuarii deliberate Tn mediu a organismelor modificate genetic.

Dupa cum s-a mentionat, art.7 din Conventie pune in sarcina Partilor obli-
gatiunea de a antrena publicul la procesul de pregatire a planurilor, programe-
lor si politicilor legate de mediu, intr-un cadru transparent si cinstit, dupa ce i-a
fost furnizatd informatia necesara. Pentru aceasta, autoritatea publica relevanta
va identifica publicul, care poate participa si va asigura alte conditii, similare
celor impuse la antrenarea publicului in procesul decizional la nivel local:

1. procedurile de participare a publicului vor include timp rezonabil si sufici-
ent pentru diferitele faze, astfel incit acesta sa se pregateasca si sa participe
efectiv;
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2. participarea publicului va fi asigurata la inceputul procedurii, atunci cind
toate optiunile sint deschise si poate avea loc o participare efectiva a aces-
tuia;

3. laluarea deciziei se va tine cont de rezultatul participarii publicului.
Intr-un mod similar celui descris, art.8 din Conventie reglementeaza proce-

dura de participare a publicului la elaborarea proiectelor de legi si altor acte cu
caracter normativ. In acest sens, articolul pune in sarcina Partilor promovarea
participarii efective a publicului, Intr-o etapa adecvata, atita timp cit optiunile
sint inca deschise, in perioada pregatirii regulamentelor de aplicare si a altor
reglementari legale obligatorii, general aplicabile, care pot avea un efect sem-
nificativ asupra mediului.

Pentru realizarea acestui obiectiv este necesar:

a) a fixa o perioada suficientd pentru realizarea unei participari publice
efective;

b) aface publice si disponibile proiectele reglementarilor legale;

c) a oferi publicului posibilitatea de a face comentarii, direct sau prin
intermediul unor organisme consultative reprezentative.

d) ase lua in considerare cit mai mult posibil rezultatul participarii pu-
blicului.

Regulamentul privind antrenarea publicului la elaborarea si adoptarea de-
ciziilor de mediu nu face o diferentiere clard intre procesul participarii pu-
blicului la elaborarea planurilor, programelor si politicilor legate de mediu si
procesul decizional la elaborarea proiectelor de legi si altor acte normative.

Conform pct.17 din Regulament, antrenarea publicului in procesul elabo-
rarii proiectelor si programelor de dezvoltare economica si sociala a Republi-
cii Moldova, care prevad folosirea resurselor naturale cu impact considerabil,
este obligatorie. Responsabilitatea pentru aceasta este pusa in sarcina autori-
tatii centrale de mediu.

In cazul antrenirii publicului in procesul elaborarii legilor, regulamen-
telor si deciziilor privind proiectele la nivel national, proiectele cu impact
transfrontalier si alte acte legislative si normative, autoritatea centrald de me-
diu este obligata:

a) sa informeze publicul, prin intermediul mass-media, despre initierea
proceselor de elaborare a actelor sus-mentionate;

b) sa constitue grupuri de lucru (colective de anchetd publicd), incluzind in
componenta lor reprezentanti ai ONG-urilor si ai publicului;

¢) sa organizeze, in caz de necesitate, sondaje sociologice privind actuali-
tatea si stipularile actului normativ ce urmeaza a fi elaborat;
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d) sa invite la sedintele grupurilor de lucru reprezentanti ai mass-media,
asigurind astfel transparenta activitatii lor;

e) sa remita proiectele de acte respective ONG-urilor, altor organe intere-
sate pentru avizare;

f) sa organizeze conferinte de presd, mese rotunde, emisiuni televizate
si radiofonice, in cadrul carora va expune esenta acestor acte;

g) sa ia act de doleantele, propunerile parvenite, modificind, in caz de ne-
cesitate, continutul proiectelor de documente in curs de elaborare.

3.3. Accesul la justitie in probleme de mediu

La art. 9 Conventia ofera publicului mecanisme juridice aplicabile in ca-
zul abaterilor de la prevederile cuprinse in art.4 si 6, precum si in situatiile de
violare a altor drepturi ecologice.

Sensul logic al art.9 consta in faptul ca publicul poate sa apeleze la instan-
ta sau la un organ independent si impartial, competent sa solutioneze plingeri
si petitii ce tin de Incalcérile prevederilor Conventiei.

Prevederile ce reglementeaza accesul la justitie asigura capacitatea juridica
procesuala astfel incit persoanele, in mod individual, sau ONG-urile de mediu
se pot adresa in organele competente ori in instantd. Conventia stipuleaza
cerinte referitoare la procedura de acces la justitie. Astfel, procedurile vor fi
echitabile, impartiale, rezonabile, din punct de vedere la duratei de timp si nu
prea scumpe. De asemenea, Conventia prevede mecanismul de diseminare a
informatiei despre procedurile de acces la justitie §i Incurajeaza crearea me-
canismelor de sustinere in inlaturarea sau diminuarea obstacolelor de ordin
financiar sau de alta natura.

In vederea implementarii adecvate a prevederilor art.9, Conventia stabiles-
te urmatoarele cerinte:

- asigurarea functionarii unor organe independente si impartiale, inclusiv in-
stante de judecata, care vor examina si solutiona plingerile;

- elaborarea regulilor referitoare la statutul unor persoane individuale si
ONGe-urilor in contextul participarii lor la procedurile de examinare a ca-
zurilor cu privire la violarea Conventiei sau normelor legislatiei nationale
de mediu;

- instituirea unor masuri adecvate de apérare, spre exemplu, interdictiile sta-
bilite de instanta;

- crearea mecanismelor de diseminare a informatiei privind procedurile de
acces si de suport al publicului in asigurarea accesului la procedurile de
examinare.

Accesul la justitie este reglementat de Constitutia Republicii Moldova si
de alte acte legislative.
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Astfel, art.20 din Constitutie prevede, ca orice persoana are dreptul la satis-
factie efectiva din partea instantelor judecatoresti competente Impotriva acte-
lor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime si nici o lege
nu poate ingradi accesul la justitie. La art. 26 Constitutia garanteaza dreptul
fiecarui om la apdrare prin mijloace legitime in cazul incélcarii drepturilor si
libertatilor sale.

Prin urmare, aceasta reglementare constitutionala este aplicabila in orice
situatie de violare a drepturilor si intereselor legitime, inclusiv in cazul incal-
carii art.34 din Constitutie care consfinteste dreptul la informatie, art.37 care
recunoaste dreptul la un mediu inconjurdtor sanatos si nepirimejdios pentru
viata si sandtate, precum si art.52 care stipuleaza dreptul la petitionare.

Prevederi referitoare la accesul la justitie se contin si in alte acte legislati-
ve. Astfel:

- Legeanr. 190 din 19 iulie 1994 cu privire la petitionare [29] prevede, ca
petitionarul, cind drepturile lui sint lezate si cind el nu este de acord cu
deciziile autoritatii publice sau ale persoanei cu functii de raspundere care
examineaza petitia, se poate adresa 1n instanta de judecata in timp de o luna
din ziua cind a primit raspuns (in cazul in care raspunsul nu a fost primit —
din ziua cind urma sa-1 primeasca) (art.16). Aceeasi procedura este stabilita
si In Legea cu privire la accesul la informatie;

- Legea privind protectia mediului inconjurator recunoaste dreptul persoa-
nelor fizice si juridice de a se adresa, direct sau prin intermediul unor orga-
nizatii, partide, miscari, asociatii, autoritatilor de mediu, administrative sau
judecatoresti pentru a sista actiunile care aduc daune mediului, indiferent
daca agentii economici vor fi sau nu prejudicati in mod direct; dreptul la
despagubire pentru prejudiciul suferit cu urmare a poluarii sau a altor acti-
uni de afectare a mediului, precum si pentru prejudiciul adus sanatatii oa-
menilor (art. 30 lit.g) si h). Actele administrative prin care se lezeaza drep-
turile sau interesele legitime prevazute de legislatia in domeniul protectiei
mediului pot fi atacate in instanta de contencios administrativ potrivit art.
94 alin.2). (fraza evidentiata prin cursiv mai bine sa fie trecuta la liniuta a
patra unde se face referinta la contencios).

- Codul de procedura civild prevede, ca orice persoand interesata este in
drept sa se adreseze in instanta de judecatd pentru a-si apara drepturile
incalcate sau contestate, libertatile si interesele legitime (art.5).

- Legea contenciosului administrativ nr. 793-XIV din 10 februarie 2000
[30], recunoaste oricarei persoane, care se considera vatdmata intr-un drept
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al sau, recunoscut de lege, de catre o autoritate publica, printr-un act admi-
nistrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, dreptul de
a se adresa instantei de contencios administrativ competente pentru a obti-
ne anularea actului, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei ce
i-a fost cauzata (art.1 alin.2).

- Proiectul Legii protectiei mediului include, de asemenea, unele reglemen-
tari consacrate accesului la justitie in probleme de mediu.

Astfel, art. 68 din proiectul Legii protectiei mediului prevede, ca orice
persoana este in drept de a se adresa, direct sau prin intermediul unor asociatii,
autoritatilor administrative sau judecatoresti in cazul Incalcarii drepturilor de
mediu sau in vederea prevenirii ori in situatia cauzarii, direct sau indirect, a
unui prejudiciu mediului. In cazul afectarii colectivitatii prin incalcarea unui
drept legal sau prin cauzarea unui prejudiciu ecologic, fiecare membru al aces-
teia, oricare ar fi localizarea sa, este n drept sa se adreseze in justitie in scopul
repunerii in drepturi sau obtinerii repararii prejudiciului cauzat.

Orice persoand care considera cd solicitarea informatiei de mediu a fost
ignoratd, in mod gresit refuzata, partial sau 1n totalitate, ori care considera ca a
primit un raspuns inadecvat, ca motivele refuzului nu au fost date in scris sau
ca cererea sa nu a fost luata 1n considerare poate ataca deciziile, actiunile sau
omisiunile autoritatii pudlice In cauza atit pe cale extrajudiciara, cit si direct in
instanta de contencios administrativ competentd. Membrii publicului interesat
care au un interes suficient sau carora li se afecteaza un drept, se pot adresa
in instanta de judecatd pentru a contesta, ca fond si ca procedura, legalitatea
oricarei decizii, act, actiuni sau omisiuni care face obiectul prevederilor legate
de participarea publicului. La acest nivel interesul oricdrei asociatii obstesti
care Indeplineste cerintele specificate in notiunea de public interesat este con-
siderat suficient, respectiv fiind considerate ca are dreptul sau capacitatea de
a actiona in conformitate cu legea.

In plus, membrii publicului au acces la procedurile administrative si ju-
decatoresti pentru a contesta deciziile, actiunile sau omisiunile persoanelor
private si autoritatilor publice, care contravin prevederilor legislatiei nationale
in domeniul mediului.

3.3.1. Conditii generale privind accesul la justitie in probleme de me-
diu

Temeiurile adresarii publicului in instanta de judecata pot fi divizate in
doua categorii principale:
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1. procedurale - cind reclamantul depune o cerere pe motiv ca nu a fost
respectata procedura si astfel a fost lezat dreptul sau (de exemplu, este impo-
sibil accesul la documentele legate de procesul EIMI).

2. materiale - cind reclamantul contesta legalitatea deciziei sau al unui
act, pe motivul, ca acesta lezeazd drepturile sale ecologice ori contravine le-
gislatiei de mediu in general. Drept motiv material poate servi si faptul cau-
zarii de prejudicii patrimoniului, vietii sau sanatatii de catre terte persoane ca
rezultat al incalcarii legislatiei de mediu.

La art.9 din Conventia de la Aarhus se reglementeaza trei categorii de situ-
atii, cind publicul poate apela la justitie:

1. Incilcarea dreptului de acces la informatia de mediu (art.9 pct. 1):

- este refuzatd neintemeiat primirea si Inregistrarea cererii;

- solicitarea informatiei a fost respinsa;

- solicitantul nu a primit raspuns in termenul stabilit;

- informatia a fost oferitd, dar ea nu este completa si/sau nu are nici o lega-
tura cu solicitarea;

- raspunsul la solicitare a sosit mai tirziu de termenul stabilit.

2. Incilcarea dreptului de participare (art.9 pct.2):

- nu s-a facut Instiintarea cu privire la luarea deciziei de mediu;

- mijloacele aducerii la cunostinta sint insuficiente, pentru ca instiintarea sa
ajunga la destinatar;

- ingstiintarea a fost publicata la o etapa avansata a procedurii;

- instiintarea nu contine minimul necesar de informatie;

- 1imposibilitatea obtinerii unei informatii mai detaliate privind proiectul,
programul sau planul respectiv;

- procedura de participare nu prevede prezentarea comentariilor din partea
publicului interesat;

- comentariile nu tin cont, in masura cuvenita, de urmatoarele:

a) persoana care ia decizia nu poate sa dea o explicatie clarda a motivelor ce au
determinat neglijarea unei obiectii concrete la luarea deciziei;

b) decizia nu este data publicitatii;

¢) decizia data publicitatii nu contine nici o motivare logica.

3. Nu este respectata legislatia cu privire la protectia mediului (art.9 pct.3):

- se contesta actiunile/inactiunea persoanelor particulare care incalca legis-
latia de mediu;

- se contestd actiunile/inactiunea autoritatilor publice si a persoanelor cu
functii de raspundere care incalca legislatia din domeniul protectiei me-
diului;
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- se solicita repararea prejudiciului material (sau periclitarii vietii, sanatatii
oamenilor) cauzat prin incélcarea legislatiei de mediu.
Accesul la justitie in problemele de mediu presupune utilizarea a doua cai:

extrajudiciara si judiciara.

1. Procedura extrajudiciara presupune:

a) contestarea deciziei luate intr-o autoritate publica ierarhic superioard sau
pe numele functionarului public ierarhic superior;

b) depunerea contestatiei, impotriva deciziei luate, pe numele avocatului par-
lamentar (ombudsmanului);

¢) depunerea contestatiei pe numele procurorului.

1. a) Procedura contestarii actelor autoritatilor publice contrare legislatiei de
mediu si care aduc atingere drepturilor si intereselor ecologice ale persoa-
nelor este reglementata de Legea contenciosului administrativ, precum si
de Legea cu privire la petionare.

Potrivit legislatiei, cererile prealabile se depun la organul care a emis deci-
zia respectiva. Daca organul care a emis decizia, se supune unui organ ierarhic
superior, cererea preliminara poate fi depusa la organul ierarhic superior, sau,
la dorinta reclamantului, la organul care a emis decizia respectiva. Organul
ierarhic superior este in drept sa respinga cererea prealabild sau sd o accepte
pentru examinare si s anuleze partial sau integral actul administrativ respec-
tiv, s impund organul subordonat sa repuna in drepturi persoana respectiva
sau, luind in considerare circumstantele, sd anuleze actul administrativ, emis
cu acordul sau.

Potrivit art.16 din Legea cu privire la petitionare, petitionarii care nu sint
de acord cu deciziile organului sau ale persoanei cu functie de raspundere
care au examinat petitia, au dreptul de a se adresa, in termen de 30 de zile, in
instanta de contencios administrativ. Acest termen curge de la data comunica-
rii deciziei, dacd, conform legii, persoane se adreseaza direct in instanta, sau
de la data primirii rdspunsului la cererea prealabila, sau, in caz daca in interva-
lul mentionat nu a primit rdspuns — din ziua cind urma sa-1 primeasca.

In mod special, procedura de contestare prealabild in cazul incalcari ac-
cesului la informatie de mediu este reglementata de art. 22 din Legea privind
accesul la informatie.

Atfel, In cazul 1n care persoana considera ca drepturile sau interesele sale
legitime in ceea ce priveste accesul la informatii i-au fost lezate, ea poate
contesta actiunile/inactiunea furnizorului de informatii la conducerea acestuia
si/sau la organul ierarhic superior al furnizorului in termen de 30 de zile de la
data cind a aflat sau trebuia sa afle despre incélcare.
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Conducerea furnizorului de informatii si/sau organul ierarhic superior al
acestuia va examina contestdrile solicitantilor de informatii in decurs de 5
zile lucratoare si va informa Th mod obligatoriu petitionarul despre rezultatele
examinarii In decurs de 3 zile lucrétoare.

Sesizdrile, prin care sint atacate actiunile sau inactiunea organizatiilor care
nu au organele lor superioare, sint adresate direct instantei de contencios ad-
ministrativ competente.

1.b) In Republica Moldova activitatea avocatului parlamentar este regle-
mentatd de Legea nr. 1349 din 17 octombrie 1997 cu privire la avocatii parla-
mentari [31].

Avocatul parlamentar cerceteaza presupusele incalcari ale drepturilor omu-
lui, ca rezultat al actiunii/inactiunii autoritatilor publice si isi expune opinia
asupra Incalcarilor respective; totodata, opinia avocatului parlamentar nu este
obligatorie pentru executare.

Activitatea avocatilor parlamentari este menitd sa asigure garantarea res-
pectarii drepturilor constitutionale si a libertatilor omului de cétre autoritatile
centrale si locale ale administratiei publice, intreprinderi, institutii §i organiza-
tii, indiferent de tipul de proprietate, precum si de cétre persoanele cu functii
de raspundere de toate nivelurile.

Printre sarcinile de baza ale avocatului parlamentar sint:
examinarea cauzelor in baza materialelor prezentate de public;
examinarea cauzelor la solicitarea Parlamentului;

- examinarea cauzelor din proprie initiativa;

- examinarea sesizarilor cetatenilor, ale caror drepturi si interese legitime
au fost lezate;

- examinarea contestatiilor impotriva deciziilor, actiunilor/inactiunii auto-
ritatilor centrale si locale ale administratiei publice, Intreprinderilor, instituti-
ilor si organizatiilor, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare
juridica, asociatiilor neguvernamentale si ale persoanelor cu functii de raspun-
dere de toate nivelurile care, in opinia reclamantului, i-au incélcat drepturile si
libertatile constitutionale.

Cererea poate fi depusa pe numele avocatului parlamentar nu mai tirziu de
un an din ziua presupusei incalcari a drepturilor si libertatilor constitutionale
ale reclamantului sau din ziua in care reclamantul a aflat despre aceasta.

In baza rezultatelor examinirii contestatiei, avocatul parlamentar este in
drept:

- sd adreseze in instanta de judecata o cerere pentru apararea intereselor re-
clamantului, ale carui drepturi si libertati constitutionale au fost lezate;
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- sa adreseze organelor respective un demers cu privire la intentarea unei
proceduri disciplinare sau a unui dosar penal persoanei cu functie de ras-
pundere care a comis incalcarea ce a generat lezarea drepturilor si liberta-
tilor omului;

- sa atragd atentia persoanelor cu functii de raspundere de toate nivelurile
asupra cazurilor de neglijenta in executarea obligatiunilor de serviciu, in-
calcare a eticii profesionale,de formalism si birocratism.

l.c) Una din metodele extrajudiciare de aparare a drepturilor (in-
clusiv drepturile ecologice, dreptul la informatie, dreptul la par-
ticipare etc.) este institutia procurorului. In Republica Moldo-
va atributiile procuraturii sint reglementate de Legea nr. 294- XVI
din 25 decembrie 2008 cu privire la Procuratura [32]. Printre sarcinile pro-
curorului directionate spre apararea drepturilor si interselor legitime ale ce-
tatenilor, este si intentarea, in limitele competentei sale, de actiuni civile in
instantele de judecata pentru apararea drepturilor si intereselor statului si so-
cietatii, care vizeaza protectia mediului, inclusiv repararea prejudiciului cau-
zat mediului. Procurorul are dreptul si obligatia de a reprezenta drepturile si
interesele cetateanului n cazurile in care reclamantul nu este Tn masura (din
cauza starii sanatatii, din motive financiare si de alta naturd) sa-si apere de sine
statator interesele.

Conform art. 71 alin.(3) lit. i) din Codul de procedura civild, procurorul
este in drept sa adreseze In judecatd o actiune sau o cerere In apararea drep-
turilor si intereselor statului si ale societatii ce tin de protectia mediului incon-
jurator. In acest context, procurorul participa la judecarea pricinilor civile in
prima instanta in calitate de participant la proces cu conditia, cé el insusi 1-a
pornit in conditiile legii.

Conform art.71 alin.(2) din cod, actiunea in apararea drepturilor, libertati-
lor si intereselor legitime poate fi intentatd de cétre procuror numai la cererea
scrisd a persoanei interesate dacd aceasta nu se poate adresa in judecata per-
sonal din cauza de sanatate, virsta inaintatd, incapabilitate sau din alte motive
intemeiate si indiferent de existenta cererii persoanei interesate sau a repre-
zentantului ei legal. In cazurile previzute de lege, procurorul este in drept
sd se adreseze 1n judecatd in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor
legitime ale unui numar nelimitat de persoane (spre exemplu, cind are loc
poluarea mediului de o sursa de poluare care afecteaza starea sanatatii unui
numar nelimitat de persoane).

2. Procedura judiciard presupune:

a)  actiunea civila;
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b) actiunea in contencios administrativ, care se examineaza de in-
stantele de judecata respective conform normelor generale ale Codului de
procedura civild, cu exceptiile si completarile stabilite de Legea contenci-
osului administrativ.

3.3.2. Particularitatile examinarii actiunilor civile cu caracter ecolo-
gic.

Principalul act legislativ care reglementeaza aceste particularitati este Co-
dul de procedura civila al Republicii Moldova.

Orice persoana care 1si revendicd un drept Impotriva unei alte persoane ori
are un interes pentru constatarea existentei sau inexistentei unui drept de
mediu trebuie sd depuna in instanta competentd o cerere de chemare in
judecata, care sa corespunda cerintelor stabilite de art. 166 din cod.

La cererea de chemare in judecata se vor anexa documentele ce confirma
imprejurdrile pe care isi Intemeiaza pretentiile sale reclamantul. Acestea pot fi:
diferite inscrisuri (documente) ce confirma activitatea ilegala a pricinuitorului
daunelor, actul expertizei ecologice de stat, actul administratiei publice, care
este 1n contradictie cu legislatia ecologica, documentatia de proiect in cazul
constructiei unor obiective imobiliare etc. Setul de documente originale va fi
insotit de seturile de copii pentru fiecare pirit ce figureaza in proces.

a) Competenta generald (materiald) in judecarea pricinilor privind incédlca-
rea legislatiei de mediu

Actiunile privind incélcarea legislatiei de mediu se Tnainteaza instantelor
de judecata de drept comun, judecatoriilor economice, instantelor de conten-
cios administrativ in functie de:

a) caracterul raportului juridic material;

b) subiectii acestui raport juridic.

Instantele de judecatd de drept comun trebuie sa fie competente in soluti-
onarea litigiilor privind incélcarea legislatiei de mediu daca raportul juridic
material litigios este legat de cauzarea de prejudiciu mediului prin poluarea
acestuia ori prin folosirea nerationald a resurselor naturale. Astfel, de com-
petenta instantelor de judecatd de drept comun sint litigiile privind repara-
rea prejudiciului cauzat, prin nerespectarea legislatiei de mediu, de catre o
persoana fizica. Adica, litigiul privind incalcarea legislatiei de mediu va fi
de competenta instantelor de judecata de drept comun, daca actiunea a fost
intentata, spre exemplu, la cererea Inspectoratului Ecologic de Stat, piritului
persoana fizica.

71



Actiunea va fi inaintatd instantei de judecatd nu numai in cazul cauzarii
prejudiciului, ca actiune terminata, dar si in cazul actiunilor/inactiunii care ar
putea cauza prejudicii mediului In viitor.

In cazul in care litigiul a aparut in legiturd cu adoptarea unui act admi-
nistrativ, contrar legislatiei sau care aduce atingere drepturilor §i intereselor
persoanelor, acesta va fi de competenta instantei de contencios administrativ.
Aceasta categorie de litigii poate aparea in legatura cu adoptarea actelor admi-
nistrative, care contravin legislatiei de mediu, acte, a caror indeplinire ar putea
cauza prejudicii mediului. Conform art.6 - 10 din Legea contenciosului admi-
nistrativ, actiunea in contenciosul administrativ se va inainta judecdtoriilor de
sector (municipale), curtilor de apel, Curtii Supreme de Justitie, dupa caz.

In conformitate cu art. 35 din Codul de procedura civila, instantele judec-
toresti economice judecd litigiile economice ce izvordsc din raporturile juridi-
ce civile, administrative si din alte raporturi daca aceste litigii au aparut intre
persoanele juridice. Cererea de chemare in judecata fata de o persoana juridica
sau o altd organizatie se depune la judecatoria economica de circumscriptie.
Conform art. 40 din cod, actiunea in reparatie a prejudiciului cauzat mediului
inconjurator se intenteazd impotriva proprietarilor (posesorilor) de utilaje
in instanta de la locul instaldrii utilajului, cu exceptia cazurilor cind acesta
este instalat in strainatate.

La cererile de chemare 1n judecata inaintate Tmpotriva unei persoane juridice
(s1 subiectilor asimilati) precum si la cererile de chemare 1n instanta de conten-
cios administrativ se vor anexa actele ce confirma luarea masurilor pentru solu-
tionarea prealabila a litigiului. Astfel in litigiile impotriva unei persoane juridice
la cerere se va anexa copia de pe pretentia depusa inainte de adresare in instanta
de judecata. La cererea de chemare 1n instanta de contencios administrativ se
va anexa copia de pe cererea prealabild adresate autoritatii publice emitente a
actului administrativ ori organului ierarhic superior organului emitent.

b) Obiectul si temeiul actiunii in cazurile ecologice

Cererea de chemare in judecata trebuie sa contind elementele actiunii — te-
meiul si obiectul actiunii. in conformitate cu art.166 din Codul de procedura
civila, in cererea de chemare in judecata reclamantul trebuie sa indice motive-
le de fapt si de drept pe care se Intemeiaza cererea, precum si dovezile pe care
se sprijina fiecare pretentie.

In actiunile privind repararea prejudiciului cauzat prin incilcarea legisla-
tiei de mediu aceste Tmprejurari sint: activitatea ilegala a piritului, cauzarea
unui prejudiciu real mediului inconjurator gi/sau persoanelor fizice/juridice,
legdtura cauzala intre activitatea ilegald si cauzarea prejudiciului, vinovatia
pricinuitorului prejudiciului etc.
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In actiunile in contencios administrativ motivele de fapt sint: adoptarea
unui act administrativ de catre o autoritate publica, acest act este In contradic-
tie cu legislatia de mediu, executarea actului administrativ cauzeaza sau poate
cauza in viitor prejudiciu mediului, publicului etc.

In cererea de chemare in judecatd se vor arita si motivele de drept, adica
norma (normele) dreptului material pe care se bazeaza cerintele din actiune.
Acestea sint normele legislatiei de mediu, legislatiei civile, funciare, adminis-
trative s.a.

Obiectul actiunii este pretentia material-juridica concreta care este inain-
tatad de catre reclamant piritului §i urmeaza a fi examinata de citre instanta
de judecata. La art. 166 din cod se indicd expres ca cererea de chemare in
judecata trebuie sa contind pretentiile reclamantului. Aceste pretentii pot fi
spre exemplu: repararea prejudiciului cauzat mediului, patrimoniului, vietii,
sanatatii prin nerespectarea legislatiei de mediu, anularea in tot sau in parte
a actului administrativ, suprimarea actiunilor prin care se incalca drepturile
ecologice sau se creeaza pericolul incalcarii lor, impunerea la executarea obli-
gatiei in natura etc.

¢) Asigurarea actiunilor in cazurile ecologice
In continutul cererii de chemare in judecati, ori intr-un demers aparte ina-
intat instantei de judecata poate fi solicitatd aplicarea masurilor de asigurare a
actiunii. Aceasta este necesar mai ales in actiunile privind repararea prejudici-
ilor cauzate mediului inconjurdtor, sau in cazul cind actul administrativ con-
testat poate prejudicia interesele publicului interesat la moment sau pe viitor.
Conform art.135 din cod, asigurarea actiunii este un mijloc de garantare a
executdrii ulterioare a hotaririi judecdtoresti. Masurile de asigurare a actiunii
pot fi aplicate in situatia in care neluarea acestora ar putea ingreuia sau ar pu-
tea face imposibild executarea hotaririi instantei de judecata.
In vederea asigurarii actiunii, conform art.175, instanta de judecati sau
judecatorul poate aplica urmatoarele masuri:
- sa ordone punerea sechestrului pe bunurile sau pe sumele de bani care
apartin piritului si care se afld la el sau la alte persoane;
- sainterzica piritului de a savirsi anumite acte;
- sdinterzica altor persoane de a transmite bunuri piritului sau de a indeplini
fata de el alte obligatiuni;
- sasuspende vinzarea bunurilor sechestrate, daca se face cererea de ridicare
a sechestrului aplicat;
- sasuspende urmarirea ce se face pe baza unui document investit cu formu-
14 executorie, contestat de debitor prin actiune, daca asemenea contestatie
este admisa de legislatie.
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Legislatia nu contine indicatii privitoare la faptul care masura de asigurare
a actiunii trebuie aplicata in situatii concrete. De aceea, instanta de judecata
se va conduce de imprejurarile concrete ale pricinii la aplicarea masurilor de
asigurare a actiunii.

d) Administrarea probelor

Conform regulii generale cuprinse in art. 17 din Codul de procedura civi-
1a, probele in pricinile civile sint elementele de fapt, dobindite in modul
prevazut de lege, care servesc la constatarea circumstantelor ce justifica
pretentiile si obiectiile partilor, precum si altor circumstante importante
pentru justa solutionare a pricinii.

In calitate de probe se admit elementele de fapt constatate din explicatiile
partilor si ale altor persoane interesate in solutionarea pricinii, din depozitiile
martorilor, din Inscrisuri, probe materiale, Inregistrari audio/video, din con-
cluziile expertilor.

Obligatia probatiunii in judecatd este pusd in sarcina partilor sau piritului,
dupa caz.

Printre probele enuntate, la judecarea cauzelor ecologice o importanta spe-
cifica au urmatoarele mijloace de probatiune:

a) Inscrisul, care este:

- un act de control al respectarii legislatiei de mediu, intocmit de inspectorul
de stat de mediu, prin care se atesta situatia reala a starii mediului in cadrul
subiectului supus controlului, precum si abaterile de la legislatia de mediu;

- un act de preluare a probelor, prin care se atesta starea de fapt a unor obiec-
te naturale (ca spre exemplu, categoria i concentratia poluantilor in apele
reziduale deversate, sau concentratia de noxe in aerul atmosferic pe terito-
riul agentului economic);

- un act de atestare a unor evenimente (spre exemplu, actul de constatare a
pierii pestelui in lacul poluat cu ape reziduale);

- un aviz, cu expunerea concluziilor, prezentate de organele specializate
(spre exemplu, Avizul Statiunii de Cercetari Stiintifice In Domeniul Pis-
ciculturii prin care se atesta ca existenta formaldehidei in peste confirma
existenta acesteia 1n apa, pieirea pestelui ca rezultat al inadusirii nu este
posibild, sau concluziile Centrului de diagnostica veterinara, prin care se
atestd prezenta substantelor nocive in peste etc.);

- scheme, harti, planuri, proiecte etc.

b) proba materiala:
- arme, unelte de vindtoare, de pescuit, productia de vinatoare si de pescuit,
ambalajul produselor etc.;
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- produsele lemnoase dobindite ilicit, elemente ale florei i faunei;

¢) Inregistrarile audio/video — caseta video cu secvente, prin care se atestd
faptul poludrii lacului, pieirii pestelui, tdierile ilicite, produsele braconajului etc.
d) raportul de expertiza:

- raportul expertizei judiciare, numite la initiativa partilor sau a instantei;

- avizul expertizelor ecologice, efectuate in conformitate cu prevederile Le-
gii privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului in-
conjurator;

e) concluzia expertilor datd in instanta, referitoare la expertizele efectuate
cu participare lor;

f) concluzia specialistului din domeniul specializat, data in instanta.

Conform art. 130 din cod, fiecare proba se apreciazd de instanta privitor
la pertinenta, admisibilitatea, veridicitatea ei, iar toate probele in an-
samblu, privitor la legatura lor reciprocd si suficientd pentru solutionarea
pricinii.

e) Cheltuielile de judecata

Desi costul poate deveni un obstacol serios in accesul la justitie, de exem-
plu, in cazul in care se depune o actiune cu privire la recuperarea unor preju-
dicii considerabile, majoritatea cauzelor intentate in cadrul Conventiei de la

Aarhus nu vor fi Insotite de cheltuieli mari.

Legislatia n vigoare stipuleaza anumite inlesniri privind achitarea taxei
de stat. Astfel, conform art.85 alin.(1) lit.a) din cod, de plata taxei de stat in
instanta de judecata pot fi scutiti:

a) reclamantii — in cazul actiunilor cu privire la repararea prejudiciilor cauza-
te sanatatii prin prin vatamarea integritatii corporale sau prin alta vatdmare
a sanatatii ori prin deces, ca urmare a incalcarii legislatiei de mediu;

b) reclamantii — in cazul actiunilor de reparare a prejudiciilor cauzate prin po-
luarea mediului inconjurator si utilizarea irationala a resurselor naturale.
Un alt motiv tipic pentru scutirea de achitarea taxei de stat poate servi

faptul actionarii reclamantului in interesul societatii, aga cum se intimpla in

cazurile de aplicare directa a legii, daca persoana sau ONG-ul intenteaza acti-
unea pentru a obtine respectarea legislatiei de mediu.

Taxa de stat, de a cdrei achitare este scutit reclamantul, se percepe de la
pirit, proportional cerintelor satisfacute ale actiunii.

Conform art. 16 alin.(3) din Legea contenciosului administrativ, reclaman-
tii, in actiunile nascute din raporturi de contencios administrativ, sint scutiti
de plata taxei de stat.
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3.3.3. ONG - le de mediu ca subiect de sesizare

Prin art.9 din Conventia de la Aarhus ONG-urile se Tnvestesc cu o capa-
citate de procedura deosebitad 1n cazurile privind accesul la justitie legate de
participarea publicului daca:

a) auun interes suficient

Conform acestei prevederi, orice organizatie neguvernamentala este recu-
noscuta drept public interesat, deci este interesata de cauza, indiferent de fap-
tul daca au fost sau nu lezate nemijlocit interesele acesteia sau ale membrilor
sai;

b) i se afecteaza un drept

ONG-ul poate sesiza autoritatea publica sau instanta, daca i-a fost afectat
dreptul la informatie, participare sau alt drept de mediu (sau sint afectate drep-
turile membrilor ONG-lui).

Ambele cazuri sint aplicabile cu conditia intrunirii de catre ONG-ul re-
spectiv a urmatoarelor criterii:

1. sa fie recunoscut drept ONG conform legislatiei nationale, adica sa fie
inregistrat 1n calitate de organizatie neguvernamentala/obsteasca.

Pentru ca ONG-ul sa posede capacitate de procedura si sa fie recunoscut
drept public interesat, Conventia de la Aarhus nu prevede Inregistrarea oficiala
a ONG-ului. Insi in definitia ONG-ului Conventia face trimitere la legislatia
internd a statelor. In practica acest lucru denota faptul ci in Republica Moldo-
va organizatia in cauza trebuie sa fie inregistratd conform Legii nr. 837-XIII
din 17 mai 1996 cu privire la asociatiile obstesti [33].

2. fixarea drept obiectiv principal al ONG-ului protectia mediului inconju-
rator. De exemplu, statutul organizatiei defineste protectia mediului drept una
din sarcinile sale principale.

Prezentarea copiei de pe statut va fi necesara pentru a demonstra capa-
citatea juridicd de procedurd in cazurile legate de participarea publicului la
procesul de luare a deciziilor.

Imputernicirile reprezentantului urmeaza sa fie formulate in procura, care
se elibereaza conform prevederilor art. 80 din Codul de procedura civila.

Conform art. 80 alin. (7) din cod, imputernicirile reprezentantului se atesta
si prin declaratie orala prezentatd 1n judecati de catre reprezentat, con-
semnata in procesul-verbal al sedintei de judecata si semnata de acesta din
urma, sau printr-o cerere scrisa, care se anexeaza la dosar.

In contextul celor relatate, mentiondm suplimentar, ¢4 intrucit conditia pre-
liminara de participare la procesul de luare a deciziilor particulare sau stra-
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tegice constd in corespunderea cu categoria de public interesat, reclamantul
urmeaza sa demonstreze, ca decizia respectiva intr-adevar il afecteaza intr-un
mod sau altul (de exemplu, locuieste in asa-numita zona de protectie sanitara
a obiectivului presupus sau pe teritoriul, pentru care se elibereaza o autorizatie
sau pe care se va realiza planul aprobat).

In Republica Moldova, in cazurile prevazute de lege, organizatiile si per-
soanele fizice pot s3 depuna in instanta o cerere de chemare in judecata pentru
apdrarea drepturilor, libertatilor si intereselor legitime ale altor persoane, la
solicitarea acestora, sau in apararea drepturilor, libertatilor si intereselor legi-
time ale unui cerc nedefinit de persoane. Organizatiile sau persoanele fizice,
care au deschis dosare privind apérarea drepturilor altor persoane, se bucura
de drepturile de procedura si executd obligatiunile de procedura ale reclaman-
tului, cu unele exceptii (art. 73 din cod).

Practica demonstreaza ca in unele tari, inclusiv in Republica Moldova, in-
stantele de judecatd adopta hotarari, potrivit carora orice persoana fizica este
cointeresata de protectia mediului in virtutea atit a dreptului constitutional la
un mediu sanatos, cit si a obligatiunii sale de a proteja acest mediu.

Cauzele ce se referda nemijlocit la dreptul civil sau la delictele civile vor
necesita dovezi 1n sustinerea faptului cd in urma actiunilor piritului a fost
periclitatd sanatatea, lezate drepturile materiale, dreptul de proprietate sau alte
drepturi reale ale reclamantului. Acestea sint cazurile privind plata compen-
satiilor sau restabilirea starii de altddatd (de exemplu, cind reziduurile indus-
triale ale Intreprinderii, care depasesc limitele stabilite au un impact negativ
asupra sanatatii, implicind cheltuieli suplimentare pentru serviciile medicale,
sau cind ca urmare a poluarii apelor lacului cu ape reziduale se lezeaza dreptul
la un mediu Inconjurator sanatos (nepericulos) si se cauzeaza prejudiciu mate-
rial prin pieirea pestelui crescut de catre locator).

3.3.4 Unele aspecte practice de acces la justitie in probleme de mediu

Desi exisa reglemetari legale in ceea ce priveste accesul la informatia de
mediu, participarea publicului la luarea deciziilor de mediu si accesul la jus-
titie In probleme de mediu, practica aplicarii acestora de catre instantele de
judecata este vaga.

Conform Notei informative cu privire la generalizarea practicii judiciare
de aplicare a legislatiei in domeniul protectiei mediului inconjurator, Conven-
tia de la Aarhus este unul din actele internationale, ale carui prevederi urmea-
za a fi aplicate la examinarea si solutionarea cauzelor de mediu.

In special, la solutionarea cazurilor izvorite din dreptul la informatia de
mediu, instantele de judecata vor aplica nu numai prevederile Legii cu privire
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la accesul la informatie, dar si ale Conventiei de la Aarhus. La soutionarea
cazurilor de lezare a dreptului la participare, instantelor de judecata li se reco-
manda sd tina cont de prevederile Legii privind expertiza ecologica si evalua-
rea impactului asupra mediului inconjurator. Totodatd, cum s-a relatat anterior,
participarea publicului nu se reduce numai la expertiza ecologicé obsteasca ca
forma de participare, reglementatd de legea mentionata. Prin urmare, la solu-
tionarea unor astfel de cazuri urmeaza sa se facd referinta direct la Conventia
de la Aarhus, la art. 3 lit.d) din Legea protectiei mediului inconjurator, precum
si la Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea
deciziilor de mediu.

Este relevant de a mentiona, ca instantele de judecata uneori confunda avi-
zul expertizei ecologice ca act administrativ pasibil de contestare in conditiile
Legii contenciosului administrativ cu actele de expertiza care poarta caracter
de proba.

Astfel, concluziile expertizelor, actele de revizie, rapoartele scrise ale spe-
cialistilor sau un alt document consultativ de specialitate destinate sa serveas-
ca drept proba intr-un proces civil si care intrunesc caracteristicele mijloacelor
de proba nu sint supuse controlului legalitatii pe calea contenciosului adminis-
trativ. Totodata, in cazul efectudrii unei expertize ecologice cu intocmirea avi-
zului respectiv, acesta reprezintd un act administativ purtator de efecte juridice
pentru orice activitate economica sau alta activitate materiala din consideren-
tul, ca este emis de o autoritate publicd (Ministerul Mediului, Inspectoratul
Ecologic de Stat sau agentiile ecologice teritoriale).

In practicd exista cazuri de interpretare diversi a rolului procurorului in
pornirea cazurilor de mediu si participarea acestuia in fond.

Intr-un caz, instanta a dispus, in temeiul art. 169 alin.(1) din Codul de
procedura civild, refuzul de a primi cererea de chemare 1n judecata depusa de
procurorul raionului Donduseni in apérarea drepturilor si intereselor Inspec-
tiei Ecologice Dondusgeni catre cetateanul G. cu privire la repararea prejudi-
ciului cauzat spatiilor verzi. Incheierea instantei a fost contestata cu recurs
in instanta de apel, care a fost respins pe motivul, ca In actiunea Inaintata in
interesele Inspectiei Ecologice procurorul nu a specificat care anume drepturi
si interese ale statului au fost incélcate. Instanta de apel a mai invocat si faptul,
ca art. 71 din cod nu acorda drept procurorului de a inainta actiune in intere-
sele autoritatilor publice centrale, care beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionala si financiara, cu atit mai mult, cd in temeiul Legii
privind protectia mediului inconjurator, inspectia zonald pentru protectia me-
diului nu este persoana juridica, deci 1n interesele sale nici nu pot fi inaintate
actiuni civile.
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In cel de-al doilea caz, procurorul raionului Soroca a depus, in interesele
statului, o cerere de chemare in judecatd a cetateanului H. privind incasarea
prejudiciului material cauzat mediului in suma de 85 390 de lei. Instanta a
admis cererea procurorului integral cu Tncasarea sumei pretinse.

Analiza acestor doua cazuri denotd o tratare diversa, de catre instantele de
judecata, a legii i rolului procurorului in astfel de cauze.

La aplicarea legislatiei in astfel de cazuri urmeaza a porni de la art. 71
alin.(3) lit. 1) din Codul de procedura civila, conform caruia procurorul este in
drept sa adreseze In judecata o actiune sau o cerere in apdrarea drepturilor si
intereselor statului si ale societdtii ce tin de protectia mediului inconjurator.
Pe de alta parte, Legea privind protectia mediului inconjurator si Statutul In-
spectoratului Ecologic de Stat permit acestei institutii de a se adresa de sine
statator in instanta de judecata.

Totodatd, legea nu interzice si adresarea procurorului cu actiune in instanta
in interesele inspectei ecologice in situatii ce tin de protectia mediului.

In pofida faptului, ca inspectia ecologici are statut juridic propriu si din
acest punct de vedere poate actiona in nume propriu, inclusiv in interesele
statului, consideram, ca procurorul de asemenea poate depune cereri in inte-
resele acestei institutii in apararea mediului (repararea prejudiciului cauzat
mediului).

Unul din exemplele de aplicare practica a prevederilor Coventiei de la Aar-
hus in partea ce se referd la accesui la informatie si contestarea refuzului de
a oferi informatia solicitatd in instanta de judecata, examinarea contestatiei si
emiterea deciziei, este cazul Asociatiei Interationale Ecologice ,,Eco-TIRAS”
versus Agentia pentru Silviculturd ,,Moldsilva” (Dosarul 3- 2039/2008):

Preambul

in fapt, la 9 ianuarie 2008, Asociatia ,,Eco-TIRAS” a adresat Agentiei
»Moldsilva” o scrisoare, in care a solicitat prezentarea tuturor contractelor de
arenda a parcelelor din Fondul Silvic, incheiate de catre Agentie cu diverse
persoane fizice si/sau juridice si valabile la 1 ianuarie 2008.

Prin raspunsul din 31 ianuarie 2008, Agentia a informat solicitantul, ca tre-
buie sa prezinte o motivatie pentru care are nevoie de copiile actelor solicitate,
precum si o listd a preferintelor si urgentelor de prezentare a documentelor.
Ulterior, la 21 februarie 2008 petitionarul a depus, repetat, o interpelare, prin
care a solicitat furnizarea aceiasi informatii. Prin scrisoarea nr.01-07/362 din
14 martie 2008, cu referire la pct. 48 din Regulamentul privind arenda fon-
dului forestier in scopuri de gospodarire cinegetica si/sau de recreere, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 187 din 20 februarie 2008, autoritatea silvica a
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informat ca nu este in stare sa solutioneze legitim demersul prezentat. La pct.
48 din Regulamentul privind arenda fondului forestier in scopuri de gospo-
darire cinegetica si/sau de recreere, se prevede, in special, ca arendatorul este
obligat sa asigure confidentialitatea informatiei.

Astfel, Agentia ,,Moldsilva” si-a intemeiat refuzul pe urmatoarele motive:
- necesitatea prezentdrii unei motivatii pentru obtinerea copiilor de pe con-

tracte;

- depunerea listei preferintelor si urgentelor de prezentare a documentelor;
- informatia solicitata este confidentiala.

Considerind refuzul de a prezenta informatia solicitatd neintemeiat si con-
trar legislatiei nationale si internationale, petitionarul a depus in Curtea de
Apel Chisindu o cerere de chemare in instanta de contencios administrativ, in
care a solicitat instantei declararea ilegalitatii refuzului in oferirea informatiei
cu obligarea piritului sd prezinte copiile de pe toate contractele de arenda a
parcelelor din Fondul Silvic al Republicii Moldova, incheiate intre Agentia
»Moldsilva” cu diverse persoane fizice si/sau juridice si valabile la 1 ianuarie
2008;

In motivarea cererii, reclamantul a invocat incalcarea dreptului la informa-
tie de mediu, prevazut de legislatia nationala, in special:

- art.34 si art.37 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova;
- art4 alin. (1), art. 7 pct.3), art. 11 din Legea cu privire la informatie;
- art.30 lit.a) din Legea cu privire la protectia mediului inconjurator.

De asemenea, in opinia reclamantului, refuzul soliciarii contravine total-
mente prevederilor art. 4 din Conventia de la Aarhus.

In special, art. 4 pct.1 lit. a) din Conventie prescrie Partilor ca informatia
solicitata sa fie pusa la dispozitia publicului fara a fi necesara declararea in-
teresului.

La art.4 pct.4 lit.d) din Conventie se specifica in calitate de temei de refuz
in satisfacerea solicitarii, confidentialitatea informatiei cerute. Caracterul con-
fidential al acestei informatii trebuie sa fie strict aparat de legislatia nationala.
Aceasta inseamna, ca informatia examinata trebuie sa se contind nemijlocit
in lista informatiilor care constituie secret comercial sau industrial. insa in-
formatia solicitata de ONG-ul “Eco-TIRAS” nu este prevazuta de Legea cu
privire la secretul comercial. Totodata, daca detinatorul de informatii a stabilit
totusi, ca anumite informatii se atribuie, conform exeptiilor de publicitate,
la categoria ,,confidential”, aceasta nu Insemna ca urma sa refuze furnizarea
intregului document solicitat. Prin urmare, in cazul cind numai unele aspecte
(un segment) ale informatiei solicitate cad sub incidenta restrictiilor enumera-
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te mai sus, cealalta informatie urma a fi separata, fara a se aduce un prejudiciu
confidentialitatii informatiei exceptate, divulgata si pusa la dispozitia solici-
tantului. Aceasta exeptie este stabilita in art.4 pct.6 din Conventie.

Conform art. 4 pct.7 din Conventie, refuzul trebuia sa cuprinda motive si
sa ofere informatii privind accesul la procedura de recurs care este asigurata
in conformitate cu art. 9 din Conventie.

In cererea de chemare in judecata, reclamantul a mai indicat de asemenea,
ca referinta piritului la pct. 48 din Hotarirea Guvernului nr. 187, care in lit.e)
obligd arendatorul de a asigura confidentialitatea informatiei, prezentata de
arendas, nu are nici o atributie la solicitare, deoarece, aceasta obligatiune
vizeaza numai partile contractului, iar in al doilea rind, contractele de arenda,
ale caror copii au fost solicitate se atribuie la categoria ,,informatie de mediu”,
prevazuta de art.1 pct.3 din Conventie.

In drept, cererea de chemare in judecati a fost intemeiata pe prevederile
art.4 alin. (1), art. 7 p.3), art. 11, 21, 25 din Legea cu privire la informatie si
art.5, 14, 16, 24, art.25 alin.(1) lit.b) din Legea contenciosului administrativ.

Prin hotarirea din 23 iunie 2008, instanta de contencios administrativ a
Curtii de Apel Chisindu admis integral cererea Asociatiei Interationale Ecolo-
gice ,,Eco-TIRAS” impotriva Agentiei pentru silviculturd «Moldsilvay si a
obligat piritul sa prezinte copii de pe toate contractele de arenda a parcelelor
din Fondul Silvic al Republicii Moldova, incheiate intre Agentia ,,Moldsilva”
cu diverse persoane fizice si/sau juridice si valabile la 1 ianuarie 2008.

De asemenea, instanta a incasat de la pirtit cheltuielile de judecatd pentru
asistenta juridica.

Hotarirea nu a fost contestata cu recurs de catre pirit.

O altd cauza initiatd pe motivul incélcarii dreptului la participarea publi-
cului la procesul decizional, prevazut la art.6 din Conventia de la Aarhus este
pusa pe rol in Curtea de Apel Chisinau.

Preambul

In fapt, prin Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 3/20 din 23 martie
2010 a fost decisa atribuirea unui teren cu suprafata de 10, 0286 hectare din
str. Lunca Bicului, catre ,,S.T.R Engineering Consulting” S.R.L. (Italia) in
folosinta, cu drept de superficie, pentru proiectarea si constructia uzinei de
termovalorificare a deseurilor solide si a namolului.

Legalitatea Deciziei nominalizate a fost contestata de Asociatia Interatio-
nala Ecologicd ,,Eco-TIRAS” prin depunerea, unei cereri prealabile, in care
s-a solicitat anularea acesteia pe motivul, cd vine in contradictie cu legislatia
nationala de mediu referitoare la dreptul publicului de a-si exprima pozitia
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pe marginea unor decizii (activitdti), care au tangentad la mediu, precum si cu
Conventia de la Aarhus.

Petitionarul nu a primit raspuns in termenul de o luna stabilit la art.15 din
Legea contenciosului administrativ, motiv pentru care a depus o cerere de
chemare in instanta de contencios administrativ, in care s-a solicitat anularea
deciziei. In scopul asigurarii actiuni s-a solicitat, de asemenea, sistarea actinii
actului administrativ contestat.

In cererea de chemare in judecati au fost formulate urmatoarele motive:

1. Unul din principiile incluse in art. 3 lit.d) din Legea privind protectia
mediului inconjurator prevede expres, cd proiectarea, amplasarea si pune-
rea 1n functiune a obiectivelor social-economice, realizarea programelor si
activitatilor care presupun schimbari ale mediului inconjurator sau ale unor
componente ale acestuia se admit numai cu conditia informarii de catre auto-
ritatile administratiei publice locale si beneficiari si cu acordul populatiei care
locuieste in perimetrul zonei de protectie sanitara a obiectivului respectiv, in
etapele de proiectare §i amplasare a acestuia, cu cel putin 30 de zile inainte de
intocmirea materialelor de atribuire a terenului in conformitate cu legislatia.

Potrivit art. 30 lit.c) din legea mentionata, statul asigura cetatenilor dreptul
de a participa la dezbaterea proiectelor de legi, diverselor programe economi-
ce sau de altd natura ce vizeaza direct sau indirect protectia mediului si folosi-
rea resurselor naturale, dreptul la informare si consultare asupra proiectelor de
amplasare si construire a obiectivelor cu efecte negative asupra mediului, de
refacere i amenajare a teritoriului, a localitatilor urbane si rurale.

Autoritatea publica locala a ignorat prevederile legale citate.

2. Conform art.6 pct.2) din Conventia de la Aarhus, publicul interesat va
fi informat, prin anunt public ori in mod individual, cind este cazul, despre
demararea unei proceduri de luare a deciziei de mediu si intr-o maniera adec-
vata, n timp util si efectiv. Potrivit pct.3) al aceluiasi articol, procedurile de
participare publica vor include limite de timp rezonabile pentru diferitele faze,
care sa permita timp suficient pentru informarea publicului, in concordanta
cu prevederile pct. 2, si timp suficient pentru ca acesta sa se pregateasca si sa
participe efectiv in timpul procesului de luare a deciziei de mediu.

In mod ideal, autoritatea publica locald urma, conform art.6 pct.1 lit.a) din
Conventie, sa aplice prevederile ce reglementeaza participarea publicului in
cazul elaborarii si emiterii deciziilor legate de orice activitati propuse pentru
procedura de autorizare, enumerate in anexa nr. [ la Conventie. La rindul sau,
pct.5 al anexei include si activitatea legata gospodarirea deseurilor, initierea
si desfasurarea careia nu poate avea loc fara antrenarea publicului la procesul
decizional.
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3. Conform art. 6 din Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, cetdtenii, asociatiile constituite in cores-
pundere cu legea, alte parti interesate au dreptul:

a) sa participe, in conditiile legii, la orice etapd a procesului decizional;

b) sa solicite si sa obtind informatii referitoare la procesul decizional, in-
clusiv sa primeasca proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in
conditiile Legii privind accesul la informatie;

¢) sd propuna autoritatilor publice initierea elaborarii si ludrii deciziilor;

d) sa prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele de
decizii supuse dezbaterilor.

Aceste drepturi au fost lezate. In plus, Consiliul municipal a ignorat si alte
cerinte, prevazute de art. 8-11 din legea mentionata.

Cum rezulta din prevederile legale citate, Consiliul municipal nu a anuntat
publicul despre intentia sa de a atribui teren pentru constructia uzinei i nu a
pus in dezbateri publice oportunitatea atribuirii anume a acestui teren pentru
desfagurarea activitatii de gospodarire a deseurilor, nu a initiat audieri publice
etc. Prin urmare, consideram, ca ignorarea prevederilor enuntate au condus la
lezarea dreptului de participare a publicului larg.

Mai mult, luarea deciziei contestate a lipsit publicul de posibilitatea de a se
pregati pentru dezbateri si/sau de a participa efectiv la dezbaterile care urmau
sa fie organizate.

In drept, cererea a fost intemeiata pe art. 3 lit.d) din Legea privind protectia
mediului Inconjurdtor, art. 6 din Legea privind transparenta in procesul deci-
zional, art. art. 14 — 17, 19, 21, art.24 alin.1, lit. b) din Legea contenciosului
administrativ.

Desi, putine la numar, exemplele aduse denotd aplicabilitatea Conventiei
de la Aarhus la capitolul accesul la justitie in probleme de mediu.
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FUNDATIA ROSA LUXEMBURG

Fundatia Rosa Luxemburg este una dintre cele sase fundatii apropiate de partidele
politice din Germania si unul din importantii purtitori ai muncii de culturalizare si
instruire in societatea civili a RFG. Ea se concepe drept parte a curentului spiritual
al socialismului democratic. Fundatia a apdrut in baza societatii ,,Analiza societatii si
educatia politicd” inregistrata in anul 1990 si a devenit o organizatie general nationala
de educatie politica, un forum pentru discutii asupra gindirii critice $i alternativelor
politice, precum si un centru de cercetiti in interesele dezvoltdtii sociale progresive.
Activitatea fundatiei o efectueazd numerosi activisti pe principii obstesti.

In anul 1992, Fundatia Rosa Luxemburg a fost recunoscuti drept Partid al Socialis-
mului Democratic, in prezent — Partid de Stinga/PSD — ca fundatie general nationald
apropiatd acestui partid. Ea coopereaza strins cu fundatiile si societatile aderente la
Partidul de Stinga/PSD din toate landurile federale.

Obiectul de activitate al fundatiei este educatia politicd, activitatea culturald si anali-
za dezvoltirii sociale. Laitmotivele ei sint socialismul democratic i internationalismul,
antifascismul §i antirasismul, renuntarea la marxism-leninismul dogmatizat.

Fundatia organizeaza educatia civicd §i sociald, propaga cunostinte despre lega-
turile sociale reciproce in conditiile lumii globale, contradictorii; este un teren pentru
analiza criticd a stdrii actuale a societatii; este un centru de discutii program despre
socialismul democratic ce corespunde exigentelor timpului; reprezintd in Republica
Federald Germania si pe plan international un forum pentru dialog intre miscarile
sociale de stinga si organizatii, intelectuali §i organizatii neguvernamentale; sprijina
savantii tineri sub forma de acordare de burse de studii si de aspirant, stimuleaza acti-
vismul social-politic autodeterminat si sprijind manifestdrile pentru pace si intelegere
intre popoare, iImpotriva fascismului si rasismului, pentru echitate sociala si solidaritate
intre oameni.

Decizia, luati in 1999, de a conferi fundatiei numele Rosei Luxemburg a constituit
o expresie a fidelitatii fatd de traditiile socialismului democratic.

Rosa Luxemburg Stigtung
Franz-Mehring-Platz 1, 10243 Berlin
Telephone: +49-(0)30-44310221,
Fax: +49-(0)30-44310222,
www.rosalux.de
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"Eco-TIRAS" - Asociatia Internationala
Ecologica a Pastratorilor Riului
Str. Teatrala 11A, Chisindu 2012, Moldova
Tel.Fax: +373 22 225615
E-mail: ecotiras@mtc.md
Www.eco-tiras.org

"Eco-TIRAS" - Asociatia Internationala Ecologica a Pastratorilor Riului este o asociatie de 60 de
organizatii non-guvernamentale de mediu a bazinului transfrontalier a riului Nistru. Misiunea sa este
de a promova punerea in aplicare a gestionarii coordonate a bazinului riului de catre tarile bazinului
- Moldova si Ucraina, precum si implementarea principiilor de dezvoltare durabila si
managementului integrat a bazinului hidrografic.

Pentru realizarea misiunii sale "Eco-TIRAS" contribuie la negocierile dintre Moldova si Ucraina cu
privire la incheierea Acordului privind bazinul riului Nistru, ajutd organizatiile sale membre sa
desfasoare o politicda de mediu coordonata la nivel local, national si international si contribuie la
consolidarea potentialului acestora, efectueaza monitorizarea politicilor de mediu realizate de statele
bazinului Nistru cu privire la conformarea acestora angajamentelor internationale si legislatiei UE.

O parte importanta a activitatii este oferirea unui forum pentru toti cei interesati in consolidarea
eficienta a bazinului riului Nistru, in forma de conferinte internationale periodic organizate cu
privire la riul Nistru. Au fost publicate numeroase carti, reviste si brosuri cu privire la problemele
din sfera de activitate a Asociatiei "Eco-TIRAS", care sint postate si pe site-ul organizatiei in
compartimentul "Publications".
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