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INTRODUCERE

Stimate cititor, acest ghid (Indrumar metodologic) este destinat celor interesati
de principiile, regulile si metodele de gestionare a resurselor de apa la nivel local, cu
experientd internationala si nationala si dovedite prin cele mai bune practici in gestion-
area bazinelor mici (bazin hidrografic si apele de suprafata si subterane asociate lor).
Tnaintea dvs. aveti acum un material care sperdm cd v va fi de ajutor pentru a naviga
mai bine prin problemele legate de resursele de ap3, in special cu privire |la gestionarea
acestora la nivel local si in primul rand - la nivelul bazinului raului mic si mijlociu. Ghidul
este destinat in primul rand autoritatilor publice locale, utilizatorilor de apa, societatii
civile, viitoarelor comitete de bazine si subbazine.

Principalul accent al acestui material se pune pe noile norme de gospodarire a
apelor in Republica Moldova, care sunt axate pe principiile general acceptate de ges-
tionare integratd a resurselor de apd. Tn special - in aplicarea practicd a principiului
de gospodarire a bazinelor de apa la nivel local si a caracterului planificat al realizarii
starii tinta a apelor. Materialul prezentat in acest ghid este axat pe bazine hidrografice
mici, cu alte cuvinte, pe rauri mici si zona lor de captare, care include nu numai ape de
suprafata - rauri, rezervoare, izvoare, dar si zone inundabile, pante, bazine de captare
si ape subterane, situata cadrul bazinelor raurilor mici si mijlocii.

Ghidul contine patru sectiuni principale. Prima sectiune este preponderent
teoretica. Ea explica conceptul de ,,rau mic reflecta caracteristicile ciclului sau hidro-
logic, impactul surselor de poluare si a altor influente antropice (indreptarea, regle-
mentarea, stavilirea, etc.) asupra calitatii raurilor mici. Este important sa intelegem de
ce este atat de necesara o buna gestionare a fluxurilor mici, care este diferenta aspec-
telor gestionarii unui rdu mare si unui rau mic, si cat de importante sunt resursele de
apa locale.

A doua sectiune - cea mai importanta, dedicata instructiunilor si recomandarilor
cu privire la formarea comitetelor sub-bazinale pentru rauri mici si mijlocii - asociatii
obstesti, care, la adoptarea Legii Republicii Moldova privind apa, devin structuri or-
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ganizatorice importante pentru gestionarea apelor la nivel local. Sectiunea data este
formata ca un ghid metodologic, care explica principiile de baza ale crearii comitetelor
bazinale (sub-bazinale) pentru bazinele hidrografice mici si mijlocii si recomanda masuri
practice Tn acest scop. Sectiunea data prezinta si directii concrete pentru pregatirea
unui plan coordonat de gestionare a bazinul raului mic.

A treia sectiune — reprezinta un scurt ,ghid” pentru autoritatile publice locale, in
care va puteti familiariza cu:

e lista si continutul atributiilor taxelor, care sunt stabilite de lege pentru autoritatile
publice locale pentru implicarea lor in gestionarea apelor de suprafata si subter-
ane pe teritoriul de sub jurisdictia lor;

e legislatia nationala a apei, in special, cu noi concepte si termeni, care au fost
introduse prin Legea cu privire la apa si care sunt asociate cu conceptele din Di-
rectiva-cadru privind apa a UE;

e misiuni ale institutiilor guvernamentale, care, in virtutea atributiilor lor,
solutioneaza problemele resurselor de apa, si cu care este necesar sa existe co-
laborare stransa in planificarea actiunilor si implementarea planurilor locale de
gestionare a resurselor apelor;

e sursele potentiale de informatii, care este necesara pentru elaborarea masurilor
si actiunilor pentru gestionarea apelor de suprafata si subterane la nivel local;

e capacitatea masurilor de finantare care vizeaza imbunatatirea starii resurselor de
ape locale si sprijinirea comitetelor de bazin.

A patra sectiune este dedicata experientei aplicarii celor mai bune practici in do-
meniul gestionrii resurselor de ape locale. n aceastd sectiune puteti gsi informatii de
caracter practic. Tot aici sunt aratate si exemple practice de imbunatatire a resurselor
locale de apa, aratand in primul rand masuri si actiuni de restabilire a caracteristicilor
naturale ale cursurilor de apa, aducerea raurilor mici si mijlocii, liniei de coasta si a
bandei de coasta la starea lor naturala. Exemple de bune practici au fost amabil oferite
de catre partenerii de proiect - Institutul Independent pentru problemele de mediu
din Berlin. Aceste exemple sunt selectate tinand cont de potentialul realizarii aces-
tora in conditiile Republicii Moldova, in special prin eforturile comunitatilor locale si a
societatii civile locale.

Desigur, acest ghid nu poate acoperi pe deplin diversitatea de probleme si aspecte
ale resurselor apelor locale, cursurilor de apa mici si mijlocii si gestionarea acestora.
Noi insd, speram ca informatia cu care va veti familiariza lecturand documentul, va fi
una importanta si va deveni un ghid in aceste chestiuni.
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Sectiunea 1. GESTIONAREA RESURSELOR DE APA IN
BAZA PRINCIPIILOR BAZINULUI HIDROGRAFIC

n aceastd sectiune, cititorul va gdsi un rezumat al principiilor de bazi ale gestionarii
apelor, care au fost elaborate de catre comunitatea internationala si deja au intrat ferm
in practica multor tari. Aceste principii sunt articulate in conceptul de management
integrat al resurselor de apa (MIRA), care se realizeaza in bazinul hidrografic al raurilor.
De aceea, maijos, in masura posibilitatilor, este dezvaluita esenta conceptului bazinului
hidrografic si ciclului apei sale, care ofera o imagine despre relatia apelor de suprafata
si celor subterane, precipitatiilor si bazinului de captare pe care acestea cad. De aseme-
nea, cititorul se va familiariza cu particularitatile bazinelor hidrografice mici si mijlocii
si ale raurilor mici si mijlocii care curg prin ele. Accentul este pus pe vulnerabilitatea si
sensibilitatea raurilor mici si mijlocii la sarcinile antropice, care sunt inevitabile in uti-
lizarea sociala si economica a apei si a terenurilor aferente, cat si a resurselor biologice.

Bazinul hidrografic si circuitul apei

n hidrografie rau este numit curentul de ap3 care curge in cursul natural si se ali-
menteaza din fluxul de suprafata si subteran al bazinului raului. Precipitatiile nu ni-
meresc imediat in rau. Scurgerea lor are loc mai intai sub forma de fluxuri temporare
care apar in timpul topirii zapezii si a ghetii sau a precipitatiilor sub forma de ploi.

Fuzionarea acestora da nastere unor fluxuri constante — la inceput, fluxurilor,
rauletelor si apoi raurilor. Continutul de apa al raurilor creste prin afluxul de apa
subteranad, drenat de albie. Suma tuturor raurilor, care isi scurg apele prin raul principal
in mare sau lac, se numeste sistem de rau sau retea de rau.

Linia de pe suprafata terestra, ce separa fluxul precipitatiilor atmosferice in doua
pante opuse este numita cumpana. Raurile acumuleaza ape nu numai de la suprafata,
ci si din straturile superioare ale litosferei (ape subterane). In consecints, se disting
cumpene de apa de suprafata si subterane. Pantele de suprafata si cel subterane nu
intotdeauna coincid.

Bazin de captare (denumit si bazin hidrografic, zona de captare, zona hidrografica)
- aria suprafetei pamantului de pe care toate apele de suprafata si subterane se scurg
in lac sau fluviu, inclusiv diferiti afluenti. Bazinul fiecarui corp de ape include surse
de captari de suprafata si subterane. Captarea de suprafata reprezintd o portiune a
suprafetei terestre de pe care apele se scurg intr-un sistem de rau sau intr-un anumit
rau. Captarea subterana formeaza straturi friabile din care apa se varsa in reteaua de
rau.

n cadrul bazinului hidrografic are loc circulatia apei (ciclul de ap3) la scara local,
care face parte din circulatia globala a apei la scara planetara.
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The Hydrologic Cycle

Schema generalizata a
ciclului hidrologic

Exemplul de sarcini
antropice asupra
bazinului

Exemplul retelei de
rauri (principalul rau,
afluenti de ordinul
intai, doi si trei)




GHID PENTRU GESTIONAREA BAZINELOR RAURILOR MICI §1 MULOCII ®ECO-TIRAS, 2018

Raul ,,mic”, zona lui de captare si caracteristicile acestuia

Criterii clare pentru rauri ,mici“ nu exista. Nu exista nici separare hidrologica
clara intre conceptele de rau mic, parau si rau. De multe ori, pentru comoditate, se
presupune ca lungimea raului ,,mic” nu trebuie sa depaseasca o anumita lungime. Deci,
in Republica Moldova a fost adoptatd urmatoarea divizare dupa lungimi de rauri®:

Categoria raului | Lungimea albiei, km | Exemple de rauri in Moldova
Rauri mari peste 200 Nistru, Prut, Raut, Cogalnic
Rauri mijlocii de la 100 la 200 Botna, Bac, lalpug, Cubolta, Ciuhur

Larga, Racovat, Vilia, Larga, Delia, Narnova,
Lapusna, Sarata, Cula
Paraie panala 10 Culisoara, Bagu

Raulete si rauri mici |de la 10 la 100

in ultima vreme, in practica de gestionare a resurselor de ap3, pentru a impérti raurile
n categorii se folosesc zonele bazinului?, uneori - consumul mediu de apa la gura de varsare.

Conceptul de rau,,mic” in profida atitudinilor generale conventionale, nu ihseamna
rau ,mai putin important”. Raurile mici sunt baza de formare a resurselor de apa ale
tarii. De starea lor depinde in mare masura bunastarea cursurilor de apa medii si
mari, conditiile de viata ale populatiei. Raurile mici sunt unitati primare de formare a
resurselor de ap3, partea majord a sistemului de rauri in Moldova. in stransd cooperare
cu alte obiecte naturale, raurile mici si mijlocii participa la reproducerea potentialului
biotic al teritoriilor; in albiile lor, in lunci, zone de coasta si functioneaza interconectat o
multitudine de biocenoze acvatice si celor legate de apa. Relatiile ecologice si procesele
naturale in cadrul acestei categorii de rauri s-au fost format multe mii de ani in baza
situatiei autonome specifice ale bazinelor mici si mijlocii de captare. Prin urmare,
modificarile antropogene ale landsaftului lor, de regula, conduc la reducerea capacitatii
de producere a apei in rauri si degradarea ecosistemelor de apa dulce.

Actualmente, starea celor mai mici rauri sia zonelor de captare adiacente in Moldova
nu este intotdeauna una bung, iar situatia ecologica a bazinelor raurilor mici si mijlocii
ne pune pe ganduri despre viitorul lor ca sursa de apa curata. Aproape peste tot are
loc epuizarea resurselor lor de apa, deteriorarea semnificativa a calitatii apei si adesea
ireversibila degradare a acestora. Situatia poate fi agravata de tendintele globale Tn
schimbarile climatice, care vor afecta in mod inevitabil, Tn primul rand, continutul de
apa si regimurile raurilor mici si mijlocii ale Moldovei. Situatia precara a mediului n
multe bazine ale raurilor mici si mijlocii, de asemenea este exprimata prin vegetatia
excesiva si innamolirea necontrolata a iazurilor si lacurilor de acumulare, degradarea
bioticii acvatice, pierderea acoperemantului de padure si alti factori. Toate acestea,
determina relevanta problemei protectiei si imbunatatirii ecologice a bazinurilor lor.

Raurile mici si mijlocii, In comparatie cu raurile mari, sunt extrem de sensibile si
vulnerabile la sarcinile antropogene ale sistemului natural de apa dulce in bazinului sau

! Legea cu privire la zonele si fasiile de protectie a apelor, nr. 440, 27.04.1995 (articolul 5): Raurile si para-
iele sunt toti curentii de apa, ce curg mai mult de 6 luni din an n albia pe care si-au format-o de la izvor
pana in deltd, cu exceptia izvoarelor de pe pante. Din categoria bazinelor de apa fac parte lacurile, lacurile
de acumulare si iazurile.

27n particular, aria bazinului de captare este utilizat drept criteriu de divizare a cursurilor de ap in Directi-
va-cadru privind apa a Uniunii Europene.
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hidrografic sau in albie. Acest lucru se datoreaza unor particularitati ale raurilor mici si
mijlocii, cum ar fi:

e Acestea sunt caracterizate prin mici costuri de debit scdazut, care nu sunt Tn
masura sa asigure nevoile oamenilor in apa si prin urmare, captarea apei din
zona deschisa este practic imposibila. Captarea apei este preponderent realizata
din cele mai mari rauri, iar in raurile mici se efectueaza deversarea. Astfel, raurile
mici sunt in acelasi timp si artere acvatice si rezervoare de ape reziduale si de
drenaj. Adesea, varietatea deversarilor antropice ce nimeresc in micile rauri sunt
comensurabile, iar uneori depasesc volumul fluxului celui mai mic rau.

e Deregul3, activitatea economica a omului afecteaza in mod direct nu numai albia
raului mic pe toatd lungimea lui dar si zona bazinului hidrografic. Tnsasi raurile si
luncile lor sunt supuse unor activitati economice. Zonele inundabile sunt folosite
pentru pasunat si ca zona furajera. Pantele, acum lipsite de stratul vegetal natural
si transformate in terenuri agricole, sunt erodate ca urmare a unor precipitatii
abundente si vanturi puternice. Terenurile inundabile sunt considerate terenuri
fertile si convertite pe scara larga in terenuri agricole.

e Orice interventie umand, chiar si aparent nesemnificativa, in curentul principal
al raului mic poate afecta intreaga lungime in aval. Astfel, de pilda, bazinul de
acumulare pe albie, atunci cand este folosit fara a tine cont de nevoile de apa din
aval sau la captarea intensiva de apa, poate lipsi de viata partea de jos a fluviului
sau sa-l reduca intratat incat valoarea ecologica a raului mic sa fie subminata.

e (Capacitatea de autocuratare a raurilor mici este scazuta din cauza cantitatii relativ
mici a apei, sectiunii mici a fluxului raului. In plus, partea apelor de origine subterand
este semnificativa in raurile mici, in special in perioada cu apa scazuta, ceea ce duce
la cresterea salinitatii apei si la o predominanta pronuntata a ionilor de bicarbonat.

Cu mici exceptii, toate raurile mici si mijlocii din Moldova sunt categorizate drept
corpuri de apa extrem de modificate, cu un grad de risc ridicat iar scopul aducerii lor
n stare buna va fi dificil de realizat®. Hidromorfologia albiilor si luncilor este intratat de
schimbata incat o mare parte a raurilor mici si mijlocii o reprezinta canalele, confortabile
doar pentru parcursul apelor de viitura. Cu greu s-ar gasi segmente ale raurilor mici i
mijlocii unde s-au pastrat meandre, brate laterale, mlastini, albii vechi, praguri si balti.
Lunca este taiata de rau prin fasii de control al inundatiilor sau ca urmare a adancirii si
indreptarii patului raului. Albia este impiedicata de numeroase baraje.

Cauzele principale ale conditiei degradate a fluxurilor mici si mijlocii sunt: utilizarea
intensiva a resurselor de apa pentru diverse scopuri comerciale; controlul fluxu lui;
deversarea apelor uzate, volumul cdrora este comparabil si adesea depaseste fluxul
natural; utilizarea economica a bazinelor hidrografice si urbanizarea.

Cateva exemple de rauri mici si mijlocii din Moldova sunt prezentate mai jos.

3 Planul de gestionare a districtului bazinului Nistru si Planul de gestionare a districtului Dundre-Prut si
districtului bazinului Marii Negre.
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Toate acestea, precum si alte aspecte ale raurilor mici si mijlocii si a bazinelor lor
hidrografice indica necesitatea unei abordari foarte echilibrate si atente a gestionarii
acestora n baza principiilor MIRA. Fara realizarea bunastarii raurilor mici si altor re-
surse locale de apa nu este posibil de a realiza prosperitatea pentru marile bazinele
principale de apa din Moldova.

MIRA ca baza pentru gestionarea bazinelor raurilor mici si mijlocii

Practica internationala cere ca toate resursele de apa, nationale si locale, de
suprafata si subterane, raurile mari si raurile mici si mijlocii sa fie gestionate in baza
principiilor managementului integrat al resurselor de apa (MIRA). La nivelul bazinului
raului, lacului sau acviferului, MIRA poate fi definit ca un proces care sa asigure gesti-
onarea coordonata a resurselor de apa, terenuri si resurselor aferente din cadrul bazi-
nului in scopul de a optimiza si a distribui in mod echitabil beneficiile socio-economice
produse, fard a compromite pe termen lung bunastarea ecosistemelor vitale.

Abordarea MIRA este luatad ca baza pentru gestionarea apei in Moldova. Trebuie
sa constientizam ca MIRA este un sistem de management bazat pe luarea in conside-
rare a tuturor tipurilor de resurse de apa (ape de suprafata, ape subterane, fluxuri de
restitutie) Tn cadrul hotarelor hidrologice, care leaga interesele diferitor sectoare si ni-
velurile ierarhiei de gospodarire a apelor, implica toate partile interesate in procesul de
luare a deciziilor, contribuie la utilizarea eficienta a terenurilor si altor resurse naturale
pentru asigurarea durabila a necesitatilor naturii si societatii in apa. MIRA se bazeaza
pe o serie de principii-cheie care definesc natura sa practici. in concluzie, aceste prin-
cipii constau din urmatoarele:

e resursele de apa se gospodaresc in cadrul bazinelor hidrografice, in conformitate
cu morfologia bazinului concret al raului;

e managementul implica tinerea evidentei si utilizarea tuturor tipurilor resurselor
de apa (ape de suprafata, ape subterane, fluxuri de restitutie), tinand cont de
caracteristicile climatice ale regiunilor;

e sase asigure o coordonare stransa a tuturor tipurilor de utilizare a apei si a tutu-
ror celor implicati in gospodarirea resurselor de ape pe orizontala intre sectoare
si pe verticala intre nivelurile ierarhiei de gospodarire a apelor (bazin, sub-bazin,
sistem de irigare, agricultura);

e participarea publicului nu doar in management, dar si in finantarea, planificarea,
intretinerea si dezvoltarea infrastructurii de gospodarire a apei;

e prioritate se ofera cerintelor ecosistemelor in activitatile organelor de gospodarire a apei;

e organizatiile de gestionare a apei si utilizatorii de apa se concentreaza pe pastra-
rea apei si combaterea pierderilor neproductive de apa;
se asigura gestionarea cererii de apa, impreuna cu gestionarea resurselor;

e existenta acoperire informationald, deschidere si transparenta a sistemului de
gospodarire a apelor;

e se realizeaza stabilitatea economica si financiara a gestionarii.

Elaborarea strategiei, planificarea si gestionarea resurselor de apa pot fi vazute ca
o serie de etape succesive in gestionarea bazinului. Primul pas consta in formularea

! Parteneriatul Global al Apei. Ghid privind managementul integrat al resurselor de apa in bazine. http://
www.gwp.org/Global/ToolBox/References/A%20Handbook%20for%20Integrated%20Water%20Resour-
ces%20Management%20in%20Basins%20(INBO,%20GWP,%202009)%20RUSSIAN.pdf
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obiectivelor politice generale (raspuns la intrebarea - unde dorim s3 ajungem?). Pe
parcursul urmatoarelor etape este necesar sa se determine problemele legate de ges-
tionarea resurselor de apa ce trebuie sa fie rezolvate (identificarea problemelor), sa se
faca o lista de strategii posibile (cum vrem sa ajungem intr-acolo?), sa se evalueze fieca-
re dintre ele, sa se aleaga o strategie sau o combinatie a acestora, sa se implementeze
strategia, sa se evalueze rezultatele produse, sa se exploreze experienta acumulata si
sa se ajusteze planurile, astfel incat acestea sa fie mai potrivite pentru dezvoltarea de
viitor. Acesti pasi formeaza un ciclu.

Scopurile dezvoltar
Scopurile .
» ragionale i nationala ‘ Ciclul MIRA
W guil 51 . Evalusirea protiamelod .
hunierecleng Implementsrii refatate Sursa: Parteneriatul
L | rasursshs da SHd .
Condifiile favorabile Global al Apei.
t Instrumentele manageriale ‘ Ghid privind
: . managementul
Dazvoltarea infrastructurii Fasursshe de apd .
Implementaril Peikica | siralegia integrat al resurselor
Planificarea v oA .
MIRA lungBcueats de apd in bazine
Planul realizarii
“ Planul de actiuni bazinal '«

Aceiasi pasi, dar aplicate la nivelul local al intregului bazin hidrografic, si este MIRA
pentru bazinele raurilor mici si mijlocii. Specificul pentru bazine mici si mijlocii poate
rezumat dupa cum urmeaza:

e obiectivele generale a gestionarii bazinului raului mic trebuie sa fie conforme
obiectivelor gestionarii unei unitati hidrologice mai mari — unui rdu mare sau dis-
trict hidrografic;

e finacelasi timp, pentru bazinul hidrografic al raului mic pot fi setate si obiectivele
sale specifice. Principalul lucru e ca acestea sa nu contravina scopurilor si obiec-
tivelor Planului de Management al Districtului Hidrografic;

e obiectivele gestionarii bazinului hidrografic al rdului mic nu sunt determinate de
»Sus“ (autoritatile centrale), ci ,,de jos“ — de autoritatile administratiei publice
locale, utilizatorii de apa, publicul, populatia;

e identificarea problemelor de gospodarire a apelor si gestionarea apelor de suprafata si
subterane in bazinul hidrografic al raului mic deriva din cunostintele locale, experienta
anterioara si din intelegerea contextului local si specific fiecarui sub-bazin;

e experienta locald este foarte importanta pentru a identifica problemele locale si a
identifica prioritatile lor, luand in considerare gospodarirea locala a apelor, mediul
economic si social local, precum si caracteristicile naturale ale bazinului hidrografic;

e strategii si planuri locale pentru Tmbunatatirea starii resurselor locale de apa se
bazeaza intotdeauna pe realitatile socio-economice care s-au creat in bazinul hi-
drografic al unuia sau altuia rau mic, utilizarea lor, de asemenea, depinde in mare
masura de resursele disponibile, inclusiv resursele financiare, la nivel local.
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Sectiunea 2. GHIDUL METODOLOGIC DE FORMARE A
BAZINELOR HIDROGRAFICE MICI $1 MIJLOCII

Raurile, paraiele si fluviile nu “cunosc” hotare administrative. Ele curg asa cum
se formeaza istoric Tn anumite conditii naturale albia lor si sistemul de afluenti. Acest
fenomen natural ne permite sa ne dam seama ca o solutie adecvata a problemelor
resurselor locale de apa nu poate fi gasita doar in granitele fiecarei unitati teritoriale
(raion, comuna). Apa, intr-o anumita cantitate si calitate, vine in cursurile de apa, ia-
zuri si lacuri de acumulare in teritoriile altor unitati administrative. Autoritatile locale,
a caror jurisdictie se extinde n aval, depinde in mare masura de cum vor fi utilizate si
protejate resursele de apd in cursul superior. n acelasi timp, securitatea inundatiilor
adesea asigura conditii adecvate de gospodarire a apelor in aval. Respectiv, sarcina
unirii eforturilor autoritatilor locale ce opereaza in bazinul hidrografic al raului devine
fundamentald. Numai in coordonare cu vecinii se pot realmente solutiona problemele
legate de calitatea si cantitatea resurselor de apa disponibile.

Recent a fost legiferat un nou mecanism pentru o astfel de cooperare. Legea apei
prevede datoria guvernului de a forma doua comitete consultative ale districtelor ba-
zinelor pentru districtul hidrografic Nistru si districtul Dunarea-Prut si Marea Neagra.
Fiecare dintre aceste districte acopera o parte din bazinele raurilor Nistru, Prut,
Dunarea si raurile ce se varsa direct in Marea Neagra in cadrul teritoriului tarii. Or-
ganelor administratiei publice locale prin lege li se prescrie sa formeze comitete pen-
tru subbazinele raurilor mici si mijlocii. Aceasta sarcina este noua pentru autoritatile
administratiei publice locale si este inca evident insuficienta experienta necesara in
tara.

Odata ce legea nu prevede anumite reguli de formare si functionare a Comitetu-
lui subbazinal, mai departe se fac recomandari pentru constituirea acestor comitete.
Acest document este destinat sa serveasca drept baza metodologica pentru constitu-
irea acestor comitete.

Comitetul districtului bazinului si Comitetul subbazinului hidrografic
al raului mic (mijlociu)

Pentru a intelege ce inseamna termenul ,,Comitetul districtului bazinului”, trebuie
mai Tntai sa facem referinta la legislatia nationala. Legea apei defineste Comitetul dis-
trictului bazinului drept un organ consultativ si coordonator pentru intregul teritoriu
al unui district hidrografic concret. Comitetul districtului de bazin este organul ce se
formeaza de catre guvern pentru categorii hidrografice mari, cum ar fi districtul de ba-
zin. Cu alte cuvinte, in Moldova au fost create doua comitete: unul pentru Nistru iar al
doilea pentru bazinul hidrografic Dunarea-Prut si Marea Neagra. Deoarece legea doar
atribuite autoritatilor publice locale necesitatea de a stabili comitete similare pentru
subbazinele raurilor mici si mijlocii si nu stipuleaza statutul lor juridic, trebuie sa se
inteleaga ca comitetele pentru subbazinele raurilor mici si mijlocii au acelasi statut,
drepturi si functii similare cu cele ale comitetelor districtelor de bazin.

Mai intai de toate, ar trebuie sa se acorde atentie la statutul consultativ al Com-
itetului bazinul raului de orice categorie. Acest lucru inseamna ca acesta nu detine
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imputerniciri administrative imperioase, de pilda, nu poate aproba acte juridice sau
reglementari general obligatorii, sa emita niste permise (licente, autorizatii) pentru a
desfasura activitati de control si inspectie, sa dispuna de proprietatea de stat. Acest
organism, in primul rand are scopul de a elabora si adopta recomandari pentru gestion-
area optim3 a apei in baza principiului MIRA. n special, legea pune urmétoarele sarcini
pentru Comitetul districtului de bazin:

e consultanta in elaborarea, modificarea si aprobarea planului de management
pentru districtul bazinului;

e participa la identificarea, delimitarea si clasificarea corpurilor de apa, care sunt
supuse cerintelor de calitate a mediului pentru ape, sau care au nevoie de
protectie, sau ar putea fi afectate de poluarea din diverse surse, inclusiv industria
agricola si de prelucrare, precum si consultantd in identificarea zonelor vulnera-
bile;

e elaborarea masurilor ce trebuie incluse in planul de management pentru dis-
trictul bazinului, precum si masuri legate realizarea obiectivelor de gospodarire;

e participarea in cooperarea transfrontaliera pe bazine comune.

Acestea si alte functii specifice ar trebui sa fie inerente si comitetelor bazinelor hi-
drografice ale raurilor mici si mijlocii, iar sfera de aplicare teritoriala a responsabilitatii
lor va fi limitata de un subbazin concret.

Echilibrul numarului de sub-bazine si comitete

La indeplinirea sarcinilor de formare a comitetelor pentru bazinele hidrografice ale
raurilor mici si mijlocii, vor aparea inevitabil intrebari:

Dar cdte bazine de rduri mici si mijlocii sunt in Republica Moldova? Céte subbazine
sunt definite ca fiind unitdti de gestionare a resurselor de apd in Republica Moldova?
Cdte comitete pot fi create pentru bazinele rdurilor mici si mijlocii?

Pentru fiecare subbazin ar putea fi, teoretic, creat Comitetul sdu. in practica,
numarul comitetelor poate fi coplesitor de mare, avand in vedere ca in Moldova exista
cateva mii de rauri cu lungime mai mare de 10 km. Cu toate acestea, in acest domeniu
trebuie s ne ghiddm de abordarile nationale in delimitarea resurselor de apa. in tard
exista trei bazine hidrografice: Nistru, Dundrea (in lege, el e definit ca Dunarea-Prut)
si Marea Neagra. In scopul optimizirii managementului, ele sunt combinate in doua:
districtul de bazin Nistru si Dundrea-Prut-Marea Neagra. In cadrul fiecirui district sunt
definite subbazine sau, cu alte cuvinte, bazinele hidrografice ale raurilor mici si mijlo-
cii. Legislatia Republicii Moldova legifereaza 39 sub-bazine. Prin urmare, acesta este
numarul asteptat al viitoarelor comitete pentru bazinele mici. Mai jos sunt prezentate
schemele impartirii ierarhice a bazinelor in Republica Moldova.

Anexa 1 prezinta harta schematica a subbazinelor din Moldova si caracteristicile lor de
baza.

Totusi, apare o altd intrebare: este posibil ca pentru un singur sub-bazin sd fie cre-
ate doud sau mai multe comitete?

n principiu, acest lucru este posibil, in special in primele stadii de formare a comi-
tetelor publice pentru rauri mici si mijlocii. Doar sub-bazinul de asemenea include
reteaua hidrografica de afluenti si curenti. Desi este putin probabil ca la inceput sa
poatd fi create chiar unele comitete si pentru diversi afluenti ai raurilor mici. in unele
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cazuri, cum ar fi atunci cand un aflux mare are propriul sau afluent mare, crearea pen-
tru acest aflux de ordinul doi un propriu Comitet de sub-bazin poate fi rezonabil. Doar
sarcina principala a oricarui comitet este de a asigura o stare buna a apei de rau pentru
a satisface nevoile tuturor utilizatorilor, inclusiv ale ecosistemului.

Cu toate acestea, situatia de acest gen pentru raurile mici si mijlocii ar trebui sa fie
evitata, in caz contrar nu va fi respectat principiul de gospodarire a apelor de-a lungul

intregului bazin hidrografic.

Tn astfel de cazuri, Comitetul districtului de bazin poate recomanda asocierea mai
multor comitete de sub-bazin hidrografic. Grupul de initiativa privind crearea comite-
telor de sub-bazin trebuie sa informeze comitetul districtului de bazin la primele etape
ale initiativei, problema poate fi ajustata.
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Baza juridica pentru Comitetul subbazinului raului mic sau mijlociu

Aspectele organizatorice si juridice ale Comitetului districtului bazinului hidrografic
au fost deja identificate de catre Guvern, in conformitate cu HG nr.867, 01.11.2013
privind aprobarea ,Regulamentului tip privind modul de constituire si functionare a
Comitetului districtului bazinului hidrografic”. Cu toate acestea, baza juridica pentru in-
stituirea si functionarea Comitetului sub-bazinului raului mic sau mijlociu este definita
de legislatie doar in termeni generali. Astfel, Legea apelor stipuleaza crearea de catre
autoritatile administratiei publice locale a comitetelor sub-bazinale in colaborare cu
asociatiile obstesti, fara a specifica detaliile acestui proces.

n cazul in care temeiul juridic al Comitetului districtului bazinului este stabilit de
lege, atunci care este baza legala pentru instituirea si functionarea Comitetului raului
mic?

Prin analogie, cu comitetul districtului bazinului, temeiul juridic pentru comitetul
raului mic sau mijlociu este ,, Regulamentul privind Comitetul subbazinului raului mic
(mijlociu)”. Cu toate acestea, spre deosebire de Comitetul districtului bazinului hidro-
grafic, statutul juridic al caruia este definit de Guvern, ,,Regulamentul privind Comitetul
subbazinului hidrografic raului mic (mijlociu)” ar trebui sa fie elaborat de catre initiatori
si adoptat de catre insasi comitetul. De la data adoptarii acestui regulament, comitetul
se considera a fi constituit. El devine o structura sociala formalizata in lumina preve-
derilor Legii apelor, si in functie de dorintele fondatorilor, poate fi inregistrat juridic ca
organizatie non-profit sau sa actioneze fara o astfel de inregistrare.

n cazul in care initiatorii Comitetului considera necesar si-| inregistreze ca persoané
juridica - asociatie publica, acestia trebuie sa-l inregistrate la Ministerul Justitiei, consil-
iul raional si municipal (in functie de acoperirea teritoriald a comitetului). Acest statut
al Comitetului ofera unele avantaje, in special - posibilitatea de a deschide un cont
bancar, de a acumula fonduri pentru implementarea proiectelor sale sausa actioneze
ca structura juridica formata.

Revenind la chestiunea Regulamentului Comitetului subbazinal, trebuie remarcat
ca ar fi util sa se elaboreze un proiect al Regulamentului tip (model) al Comitetului sub-
bazinal al raului mic (mijlociu). La moment, un astfel de regulament model ih Moldova
nu a fost elaborat, dar la etapa initiald ne putem baza si pe Regulamentul tip privind
procedura de constituire si functionare a Comitetului districtului bazinului hidrografic?,
adaptandu-l in mod corespunzator.

in principiu, oricare dintre comitetele raului mic poate elabora si propriul siu
regulament. Legislatia actuala nu stabileste procedura pentru adoptarea Regulamen-
tului privind Comitetului raului mic iar Tn practica, acesta poate fi aprobat de catre
participantii legitimi ai Comitetului insusi. De reguld, urmatoarele aspecte sunt regle-
mentate si incluse Tn cadrul acestui document:

e statutul juridic si baza juridica pentru activitatile structurii instituite;

e scopul, obiectivele si directiile principale ale activitatii sale;

e componenta organizatiei si procedura de formare a acesteia;

e drepturile si obligatiile organelor sale de conducere si a membrilor organizatiei;

1HG nr.867,01.11.2013 privind aprobarea ,,Regulamentului tip privind modul de constituire si functionare
a Comitetului districtului bazinului hidrografic”



GHID PENTRU GESTIONAREA BAZINELOR RAURILOR MICI §I| MIJLOCII ®ECO-TIRAS, 2018

e procedura de organizare a activitatilor;
e asigurarea activitatilor organizatiei;
e procedura de reorganizare si lichidare.

Ce alte documente pot reglementa functionarea Comitetului subbazinului raului
mic (mijlociu)?

Deoarece forma de activitate a comitetului este alcatuita din intrunirile cu partici-
parea unui numar mare de actori si parti interesate, este important ca sa fie definita
o ordine clara si fara echivoc a activitatii organizatiei, cat si a adoptarii si executarii
deciziilor Comitetului, cu alte cuvinte, trebuie sa existe proceduri de operare ale comi-
tetului suficient de clar definite. Tn acest scop, comitetul raului mic isi poate elabora
propriul Regulament intern, in care in mod detaliat vor fi reflectate toate aspectele
procedurale. Tn practic3, acest tip de document, cum ar fi Regulamentul intern, poate
sa nu fie necesar in cazul in care Regulamentul va fi pregatit suficient de detaliat. Este
important de inteles ca Regulamentul intern in sine nu inlocuieste Regulamentul care
este un document juridic, in timp ce acesta din urma este utilizat pentru organizarea
mai precisa a activitatii interne a comitetului.

Scopul si obiectivele Comitetului subbazinului raului mic

La stabilirea scopurilor si obiectivelor care urmeaza sa fie stabilite pentru Comi-
tetul sub-bazinului rdului mic, este necesar sd se consulte Legea apelor (art.10) si
pozitia Regulamentul model al Comitetului districtului bazinului hidrografic (HG nr.867,
01.11.2013), Tnainte de pregatirea Regulamentului tip al Comitetului micului rau.

Daca la moment nu exista un Regulament model — se poate oare pregati si aproba
Regulamentul Comitetului pentru un anumit rau mic? Ce ar trebui sa reflecte acesta?

Este important sa realizam ca Regulamentul privind Comitetul raului mic (mijlociu)
poate fi elaborat direct si de grupul de initiativa pentru crearea unui astfel de comitet.
La inceput, anume aceasta practica se aplica in Republica Moldova, deoarece in tara
deja au fost create cateva comitete pentru bazinele raurilor mici si mijlocii, dupa cum
se aratd mai jos.

Raul mic Comitet creat? Data crearii comitetului
Ciujur (afluent al r.Prut) Da 2016
Camenca (afluent al r.Prut) Da 2015
Cubolta (afluent al r.Raut) Da 2009
Raut (afluent al r.Nistru) Da 2016
Cogalnic (afluent al r.Raut) Da 2016
Ichel (afluent al r.Nistru) Da 2015
Bac (afluent al r.Nistru) Da 2011
Tigheci (afluent al r.Prut) Da 2015
Larga (afluent al r.Prut) Da 2015
Baltata (afluent al r.Nistru) Da 2017
Lapusna (afluent al r.Prut) n proces de constituire 2017

Este important de remarcat ca in cadrul proiectului a fost creat si planul de man-
agement. Cu sprijinul Agentiei de Dezvoltare din Austria si ONG «Centrul National
de Mediu» au fost create Comitetele Bazinale pe raurile mici: Tigheci, Larga, Ichel,

17




GHID PENTRU GESTIONAREA BAZINELOR RAURILOR MICI §1 MULOCII ®ECO-TIRAS, 2018

Raut, Cogalnic2. Din 2011
este foarte activ Comitetul
subbazinului raului Bac. Se
preconizeaza elaborarea unui
plan de management.

La initiativa CNM au cre-
ate 6 Comitete subbazinale:
Bac, Ichel, Larga, Tigheci, Ci-
uhur si Raut. Toate Comite-
tele sunt functionale. Toate
Comitetele au fost consti-
tuite cu sustinerea diferi-
tor finantatori: Eco Catalyst
Foundation (Bac) Agentia de Dezvoltare a Austriei (Larga, Tigheci, Raut), GEF Moldova
(Ichel). Comitetul subbazinal al raului Ciuhur a fost constituit in urma interesului man-
ifestat de catre autoritatile locale, dupa desfasurarea mai multor activitati de catre
CNM 1n cadrul unui proiect finantat de Ambasada SUA la Chisinau.

Comitetul subbazinal Cogalnic (afluent al raului Raut) a fost creat la initiativa fostu-
lui inspector-sef al Inspectoratului Ecologic Rezina, dl. Ghenadie Efremov si a catorva
primari din r-nul Rezina, care au solicitat asistenta CNM in procesul de constituire.

Asociatia Femeilor pentru Dezvoltare Durabila, de asemenea a constituit un Comi-
tet subbazinal al raului Camenca in 2013/2014.

Spre regret, informatia cu privire la planurile de lucru, activitatile acestor comitete
bazinale este foarte limitata. Secretariatele tehnice, In multe cazuri, practic nu sunt
formate si au nevoie de sprijin atat financiar, cat si organizational.

Cu toate acestea, in pregdtirea Regulamentului cu privire la Comitetul sub-bazinului
raului mic (mijlociu), trebuie sa fie examinate sarcinile prevazute de Legea apelor, cum
ar fi:

e delegarea reprezentantilor in cadrul Comitetului bazinal;

e fnaintarea de propuneri Comitetului districtului bazinului hidrografic pentru
identificarea, delimitarea si clasificarea corpurilor de apa in functie de natura si
caracteristicile starii (de mediu, fizice, chimice, hidrologice si hidromorfologice)
corpurilor de apa locale, in functie de localizarea si riscul surselor majore de po-
luare, zonele vulnerabile si zonele ce necesitad protectie special3;

e propunerea masurilor pentru a fi incluse in planul de gestionare a districtului
bazinului.

n plus, intre sarcinile principale ale comitetului subbazinal, de obicei, se inscriu:

e discutarea in comun a problemelor de actualitate in domeniul utilizarii rationale
si protectia resurselor de apa din bazinul hidrografic al raului mic;

e identificarea contaminantilor, zonelor cu probleme, planificarea si luarea de ma-
suri pentru imbunatatirea situatiei;

e elaborarea de propuneri la planurile, programele de dezvoltare economica si so-
ciala ale unitatilor administrative in cadrul gospodariei hidrografice respective;

Reuniunea Comitetului r. Raut, Balti, 2016

2 http://www.environment.md/pages/2-Cine-suntem.html
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e pregatirea de optiuni si propuneri de proiecte pentru finantarea masurilor plani-
ficate pentru gestionarea si protectia zonei de captare;
implicarea publicului in aborda problemelor concrete referitoare la ap3;

e asigurarea schimbului de informatii intre agentiile guvernamentale, utilizatorii de
apa si publicul;

e realizarea activitatilor comune privind restabilirea si protectia corpurilor de apa.

Lista sarcinilor enumerate mai sus poate fi mai mare si va depinde de specificul
unui subbazin hidrografic de rau mic.

Componenta Comitetului subbazinului raului mic (mijlociu)

fn mod juridic, nu sunt stipulate cerinte specifice privind componenta Comitetu-
lui bazinului raului mic (mijlociu). Prin urmare, pentru fiecare comitet subbazinal va fi
selectata componenta sa specificd. Componenta Comitetului bazinului raului mic (mij-
lociu) poate fi ghidata considerendele care deriva din principiile MIRA privind partici-
parea si partajarea responsabilitatilor in gestionarea resurselor de apa. Se recomanda
ca in comitet sa fie reprezentati cel putin:

e autoritatile publice locale (raioane, municipii, comune);

e reprezentanti ai autoritatilor competente in teritoriu (directii raionale / teritoriale ale
ministerelor si departamentelor - Mediu, ,,Apele Moldovei“, supravegherea sanitar-
epidemiologica, Planificarea urbana si dezvoltarea teritoriilor, Agriculturii si altele);
reprezentantii utilizatorilor de apa locali;
reprezentanti ai ONG-urilor locale;

e alte parti interesate.

Se recomanda ca autoritatea publica sa fie reprezentata in cadrul comitetului direct
de conducatorii raioanelor sau adjunctii acestora si primari. Acest lucru va crea nivelul
necesar de adoptare a deciziilor si va contribui la autoritatea Comitetului in general. Cu
titlu de recomandare: reprezentantii autoritatilor publice sa constituie in comitet cel
putin 50% din membrii sai.

Reprezentarea directiilor raionale sau teritoriale ale ministerelor si agentiilor in
activitatea comitetului va aduce expertiza tehnica necesara si va crea un echilibru im-
portant al cunostintelor profesionale si opiniei publice. Prin urmare, reprezentantii lor
la nivel raional ar trebui sa fie introdusi in cadrul comitetelor. Acolo unde este posibil,
reprezentarea acestui grup poate alcatui circa 25%.

Legea apelor stipuleaza participarea obligatorie a utilizatorilor de apa in manage-
mentul resurselor de apa. Prin urmare, comitetul trebuie sa aiba in componenta sa cel
putin un utilizator de apa, dar el nu ar trebui sa fie selectat in mod arbitrar. Cazul ideal
este atunci cand majoritatea utilizatorilor de apa sunt uniti intr-o asociatie, aceasta
poate fi deosebit de important Tn cazul utilizarii agricole a apei (de pilda, acolo unde
exista o Asociatie de utilizatori de ap& pentru irigare). In acelasi timp, pot exista situatii
in care volumul utilizarii de apa al unei intreprinderi este semnificativ mai mare decat
volumul majoritatii celorlalti utilizatori. Tn aceast3 situatie, in activittile comitetului
poate (dar nu e obligatoriu) sa fie implicat un reprezentant al intreprinderii utilizatoare
de apa respective. Acesta poate fi de asemenea importanta in cazul in care in subbazin
exista surse semnificative de poluare care domina si afecteaza calitatea apei intr-un rau
mic, de pilda, instalatiile Apa-Canal de epurare a apelor uzate municipale.



GHID PENTRU GESTIONAREA BAZINELOR RAURILOR MICI §1 MULOCII ®ECO-TIRAS, 2018

Ce-i de facut daca in bazinul hidrografic exista multi utilizatori de apa cu diverse
tipuri de activitati si acestia nu sunt integrati in asociatii locale?

Un aspect important in ceea ce priveste participarea utilizatorilor de apa in comi-
tete — respectarea echilibrului diferitelor interese, cum ar fi utilizatorii de apa pentru
agricultura si piscicultura, aprovizionatori cu apa si zonele protejate. Respectiv, in ma-
joritatea cazurilor in comitete vor trebui inclusi reprezentanti ai diferitelor categorii de
utilizatori de apa. Este important sa intelegem ca utilizatorii de apa sunt agenti econo-
mici si interesul acestora pentru resursele de apa poate fi orientat spre activitatea eco-
nomica. Prin urmare, acest grup nu trebuie sa domine numeric in cadrul comitetului.
Cota recomandata - aproximativ 10%.

Asa numitele parti interesate pot participa In componenta comitetelor nu doar ca
utilizator de apa, dar si ca asociatii publice. Trebuie de remarcat ca participarea ONG-
urilor in cadrul comitetelor de bazin este stipulata in Legea apelor. Ca atare, la formarea
comitetului este recomandabil sa se examineze posibilitatea de a implica Tn activitatile
generate ale structurii create reprezentanti publicului local in fata organizatiilor non-
guvernamentale. Acestia pot fi asa numitele organizatii de mediu, dar nu numai.
Acestia pot fi si asociatii publice care reprezinta si alte interese si drepturi publice, cum
ar fi cele ale femeilor si tineretului, agricultorilor si asa mai departe. Ca si in cazul utili-
zatorilor de apa, asociatiile publice nu ar trebui sa fie invitate in comitet in mod ad-hoc,
ci reiesind din capacitatea lor de a reprezenta diverse interese ale sectorului public sau
ale populatiei unei anumite regiuni.

Pot face parte din Comitetul subbazinului raului mic reprezentanti care nu locuiesc
sau nu activeaza pe teritoriul bazinului respectiv?

n componenta Comitetului pot intra reprezentantii organizatiilor sau cetateni, in-
diferent de locul lor de resedinta si de munca. De multe ori, in practica, exista nece-
sitatea de a include n cadrul Comitetului si alte organizatii, cum ar fi asociatiile de
cercetare si productie, institutii de cercetare si anumiti savanti, asociatiile publice de
scara nationala, mass-media sau cetdteni activi.

Avand in vedere ca in cadrul autoritatilor locale sunt de obicei reprezentati mem-
brii diferitelor partide politice, este esential ca activitatea sa de la bun inceput sa fie
apolitica, avand ca scop rezolvarea problemelor specifice ale raului mic, cat si sa pose-
de continuitate, indiferent de schimbarile din spectrul politic.

O alta recomandare pentru a pastra memoria institutionalda a Comitetului poate
functiilor de secretariatul uneia dintre asociatii publice specializate in managementul
resurselor de apa si care deja s-a manifestat si prin interesul aratat, si prin actiuni prac-
tice si organizatorice pentru a Tmbunatati starea raurilor mici si mijlocii.

Componenta numerica a Comitetului subbazinului raului mic (mijlo-
ciu)

Numarul membrilor Comitetului subbazinului mic nu este reglementat prin lege si
nu este restrictionat.

in situatia cAnd numd&rul de membri nu este definit, atunci cati oameni pot face
parte din comitet? Care este posibilul numar minim si maxim de membri ai comitetu-
lui?

in fiecare caz concret, in componenta comitetului pot intra un numar sau altul de
membri. Cu toate acestea, reiesind din intelegerea ca in fiecare bazin al raului mic
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pot fi reprezentate numeroase interese, trebuie evitata cresterea excesiva a numarului
de membri in comitet. Prin urmare, este foarte important sa se limiteze numarul de
participanti, care reprezintda un anumit grup de parti interesate, caci extinderea excesi-
va a numdrului de membri poate paraliza activitatea comitetului creat. in general, pu-
tem recomanda formarea Comitetului din 10-15 persoane, iar pentru sub-bazinele de
suprafata mai mare — pana la 20-25. Un numar mai mic de membri nu va permite po-
sibilitatea reflectarii reprezentative a intregii game a partilor interesate in bazinul unui
anumit radu mic. Pe de alta parte, un numar mai mare ar crea dificultati in desfasurarea
intrunirilor si in elaborarea unei decizii coordonate.

Este important sa se asigure ca membrii inclusi Tn componenta comitetului sa re-
prezinte realmente interesele, conditionat vorbind, ale segmentului superior, de mijloc
si inferior al raului, cat si ale obiectelor specificate in planul de gestionare a districtului
bazinului. De pilda, din cateva raioane, teritorii care sunt acoperite intr-un anumit sub-
bazin, comitetul poate include reprezentanti ai autoritatilor publice acelui raion, care
acoperd cea mai mare parte a bazinului hidrografic. in componenta comitetului pot
intra Tn preponderenta reprezentantii primariilor, pe teritoriul carora sunt situate cele
mai mari lacuri de acumulare (de pilda, lacurile de acumulare cu reglementare sezoni-
era) sau surse substantiale de contaminare.

in mod ideal, grupul pértilor interesate singur ar trebui si delege un reprezentant
in cadrul comitetului. Acest lucru se poate face, de exemplu, la o adunare generala a
utilizatorilor de apa, care functioneaza intr-un bazin de rau mic, la o reuniune a prima-
rilor sau la o reuniune a reprezentantilor organizatiilor publice. Decizia grupului trebuie
sa fie fixata in protocol si sa solicite includerea reprezentantilor respectivi in comitet.

Ar putea fi interzisa activitatea Comitetului subbazinului raului mic (mijlociu), daca
in componenta acestuia nu este reflectat intr-un mod adecvat varietatea de parti inte-
resate, si un grup este dominant? Cum poate fi reglementatad aceasta problema?

Proiectul regulamentului privind Comitetul bazinului raului mic si componenta
nominald a acestuia urmeaza sa fie trimise cdtre comitetul districtului de bazin co-
respunzdtor, unde acestea vor fi examinate, inclusiv in ceea ce priveste aspectele de
reprezentare a partilor interesate. Comitetul districtului bazinului nu este in drept sa
opreasca activitatile Comitetului bazinului raului mic (mijlociu), dar el poate recoman-
da revizuirea reprezentarii, iar in cazuri extreme - formarea unei alt comitet. Respectiy,
toate actiunile ulterioare ale Comitetului districtului bazinului, ministerului care este
responsabil pentru mediu si Agentiei ,Apele Moldovei“, inclusiv sprijinul Comitetului
bazinului raului mic (mijlociu), se vor adapta in mod corespunzator.

Partile interesate care nu intra in componenta Comitetului subbazi-
nului raului mic (mijlociu)

Acele organizatii sau persoane care nu pot fi in mod direct membri ai comitetului,
din cauza numarului limitat de membri, nu ar trebui sa fie excluse din procesul de
discutii si de elaborare a solutiilor de gestionare a resurselor de apa la nivel de bazin al
cursului mic de apa.

Daca, insa in componenta comitetului intrd un numar limitat de membri, atunci in ce
mod alte parti interesate pot participa la activitatile de gestionare a raului mic (mijlociu)?
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Tn primul rand, interesele lor sunt protejate de un reprezentant al grupurilor lor
de interese, membru al comitetului. Este important ca membrii comisiei sa mentina
contactul permanent cu colegii lor cu aceleasi interese si sa ia in considerare opiniile si
sugestiile lor. Acest lucru poate fi realizat, de exemplu, prin faptul ca membrii comitetu-
lui vor informa in prealabil colegii lor cu privire la tema urmatoarei reuniuni, vor aduna
opiniile lor si recomandarile scrise, vor raporteze in numele intregului grup al partilor
interesate, vor da citire ,,opinia separatad”, vor invita colegii in calitate de observatori la
reuniuni tematice importante ale Comitetului.

Tn al doilea rand, reuniunile comitetului trebuie s fie publice si deschise. La reuni-
unile sale pot participa toti cei interesati de problemele resurselor de apa in cadrul sub-
bazinului. Regulamentul Comitetului ar trebui sa prevada astfel de cazuri, iar dreptul de
a vorbi si de a Tnainta propuneri ar trebui sa fie garantat pentru toti doritorii.

Tn al treilea rand, fiecare poate trimite o solicitare scrisd adresatd comitetului, fi-
cand o expunere clara a esentei problemei si cerand includerea acesteia in ordinea de
zi a reuniunii.

La randul sau, comitetul trebui sa asigure transparenta reuniunilor si deciziilor sale.
Acest lucru este realizat prin caracterul deschis al reuniunilor, invitand organizatiile si
persoanele individuale sa participe la reuniune (fara drept de vot), anuntarea reuniu-
nii si deciziilor luate (de exemplu — postarea informatiei pe panourile de anunturi in
primarii). Este important sa se ia aceasta in consideratie la elaborarea regulamentu-
lui privind comitetului raului mic, de exemplu, prin incorporarea cerintelor referitoa-
re la deschiderea reuniunilor, accesul public la documente si textele deciziilor supuse
adoptarii, propunerea chestiunilor spre examinarea de catre consiliul bazinului, etc.
Aceste masuri vor asigura un grad mai mare de incredere in activitatile Comitetului
din partea publicului. in general, este foarte important ca competenta, organizarea
si desfasurarea reuniunilor, procedura discutarii problemelor si adoptarii deciziilor Tn
comitetul raului mic (mijlociu) sa fie clar reglementate si intelese de catre publicul larg.

Tn al patrulea rand, un instrument important este internetul. In mod ideal, comi-
tetul poate avea propria pagina web sau o pagina pe unul dintre site-urile autoritatilor
publice sau organizatiilor publice, reprezentate in comitet. in plus, o bun3 modalitate
de informare este lista-web, in care sunt incluse la dorinta posesorilor adresele de e-
mail ale tuturor partilor interesate. Prin folosirea acestei liste web, se poate comunica
despre desfasurarea reuniunilor, trimite agenda, colecta opiniile si propunerile si infor-
ma despre deciziile adoptate.

Termenul mandatului membrilor Comitetului subbazinului raului mic

Termenul mandatului membrilor comitetelor de subbazin este stabilit prin lege nu-
mai pentru Comitetul districtului bazinului si este de 6 ani. Acest lucru este legat de
Planul de gestionare a districtului bazinului, care de asemenea are un ciclu de sase ani.

Se poate recomanda ca mandatul membrilor Comitetului bazinului raului mic (mij-
lociu) de asemenea sa fie de sase ani. Acest lucru este important in tranzitia catre o
gestionare planificata a resurselor de apa din tara. Existd doua optiuni — prima, atunci
cand inceputul mandatului Comitetului sub-bazinului raului mic coincide cu adoptarea
urmatorului plan de gestionare a districtului bazinului, si—a doua, atunci cand termenii
activitatii comitetului sunt amanati, de exemplu cu doi sau trei ani de la data adoptarii
Planului de gestionare.
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Se observa c3 a doua optiune poate fi chiar preferabila. Tn acelasi timp, noi membri
ai comitetului vor primi un mandat si in primii ani vor monitoriza incheierea implemen-
tarii planului anterior si vor participa la pregatirea noului ciclu de planificare pentru ur-
matorii sase ani. Acest lucru le va oferi experienta preliminara necesara si intelegerea
modului de planificare a gestionarii resurselor de apa la nivelul districtelor hidrografice
si cum sd planifice masuri si activitati la nivel de sub-bazin. In urmétorii ani ai manda-
tului lor, membrii comitetului vor controla implementarea masurilor planificate la nivel
de sub-bazin si vor pregati baza (justificarea) pentru noul plan de gestionare a bazinului
hidrografic. Ulterior, membrii nou alesi ai Comitetului de sub-bazin (de mandat nou)
vor trebui sa controleze executarea masurilor si activitatilor planificate anterior si nu-
mai apoi vor purcede la planificarea ca atare.

Nu trebuie oare sa asteptam elaborarea unui nou ciclu al planului de gestionare a
districtului bazinului pentru a forma un comitet de sub-bazin?

Trebuie sa intelegem clar ca nu ar trebui sa se tergiverseze instituirea unui comitet
si sa se sincronizeze anumitei date. Comitetele subbazinelor raurilor mici si mijlocii ar
trebui sa fie instituite odata ce vor fi pregatite. Doar ca primul mandat poate fi adaptat
la conditiile (termenii) ce vor fi cele mai confortabile. Toate mandatele ulterioare pot
avea o perioada standard de sase ani.

Poate un membru al comitetului sa aiba un mandat cu un termen mai lung? Cum sa
se procedeze in cazul in care primarul, fiind un membru efectiv al comitetului, nu este
ales pentru urmatorul sdu mandat de primar?

Toate aceste aspecte trebuie sa fie reglementate in prealabil in cadrul elaborarii
Regulamentului privind Comitetul bazinului hidrografic al raului mic (sau in Regula-
mentul intern suplimentar cu privire la activitatile sale). Desigur, membrii Comitetului
bazinului raului mic pot activa pe o baza durabild, daca nu este stipulat altfel in Regu-
lament. Mai mult decat atat, se recomanda ca la schimbarea componentei comitetu-
lui, cel putin o treime din membri sa ramana aceeasi din mandatul anterior. Astfel se
va asigura continuitatea potentialului Comitetului, iar membrii noi vor putea sa preia
experienta si cunostinte de la ceilalti membri.

in ceea ce priveste reprezentatii cu functii elective (de pild4, primarii) sau
reprezentantii delegati (de exemplu, utilizatorii de apa), atunci caz ca le este schimbat
statutul, atunci in locul respectiv in comitet trebuie sa fie invitata o alta persoana care-i
preia locul in rezultatul alegerilor, numirii sau delegarii.

Structura organizationala a Comitetului subbazinului raului mic (mij-
lociu)

Structura organizatorica a Comitetului pentru bazinul hidrografic al raului mic (mij-
lociu) este determinata de Tnsasi participantii sdi, deoarece legislatia actuald defineste
numai structura in ceea ce priveste comitetele districtelor bazinale. in acelasi timp, Regu-
lamentul tip n acest sens contine practic doar doua cerinte esentiale. Comitetul distric-
tului bazinului este condus de un reprezentant al autoritatii publice centrale in domeniul
protectiei mediului, iar adjunctul acestuia si secretarul sunt doi reprezentanti ai organului
administrativ pentru gestionarea resurselor de apa (Agentia , Apele Moldovei“).

Pentru comitetele sub-bazinelor raurilor mici, nici un fel de structuri organizatorice
nu sunt impuse de legislatia Tn vigoare. Totusi, se recomanda ca structura sa organi-
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zatoricd de asemenea sa fie compusa dintr-un presedinte, adjunctul sdu, secretarul si
membrii comitetului. Presedintele, vicepresedintele si secretarul trebuie sa fie alesi de
cota legitima a membrilor comitetului Tn cadrul primei reuniuni.

Secretarul comitetului este un element important al organizatiei. El este personal
responsabil pentru organizarea activitatii legate de pregatirea si organizarea reuniu-
nilor acestei structuri. Tot el poate oferi suport tehnic si profesional necesar comite-
tului, care consta in principal din persoane care, pentru studii si locuri de munca, nu
sunt direct legate de sectorul apelor. Tn acest sens, se recomanda o abordare atent3
in selectarea candidatului pentru functia data. Probabil, acesta ar putea fi un specia-
list al Agentiei ,,Apele Moldovei“,un specialist al serviciului ecologic raional, reprezen-
tant al asociatiei utilizatorilor de apa sau membru al unei asociatii publice ce detine
experienta respectiva.

O alta abordare pentru dezvoltarea organizationald a Comitetului in viitor ar putea
fi formarea de grupuri de lucru ad-hoc formate din membrii sai iar uneori si cu experti
invitati, savanti si figuri publice. Acestea pot fi create in mod temporar pentru a lu-
cra asupra unor aspecte specifice, inclusiv in perioada dintre reuniunile consiliului. De
exemplu, grupul de lucru ar putea fi mandatat sd pregateasca un raport sau sa obtina
informatii suplimentare cu privire la proiectul de document, al cdrui examinare este
programata pentru una dintre urmatoarele reuniuni. Grupul de lucru poate organiza si
pregatirea pentru inundatii de primavara sau sa rezolve Tn mod concret chestiunile ce
tin de actiuni de raspuns in caz de secete.

Astfel, structura organizatorica a Comitetului bazinului raului mic (mijlociu) poate
fi asa cum se arata mai jos.

Presedintele

Comitetului

- - Secretar
Vicepresedinte S
I & 1 &
1 | L
Membrii
e Grup de lucru Grup de lucru Grup de lucru

Frecventa reuniunilor Comitetului subbazinului raului mic (mijlociu)
Deoarece activitatea Comitetului bazinului raului mic (mijlociu) este determinata
catre insasi comitetul,respectiv,pentru diferite sub-bazine, numarul si perioadele re-
uniunilor vor fi diferite. Cu toate acestea, este important sd intelegem ca comitetul,
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dupa ce este creat, devine un organ consultativ pentru gestionarea tuturor resurselor
de apa in cadrul bazinului hidrografic al raului mic (mijlociu). Acest lucru inseamna ca,
n practica, comitetul ar trebui sa urmareasca in mod activ politica nationala si sa facili-
teze implementarea / aplicarea unor bune practici de gestionare a apelor.

De exemplu, rolul comitetului va fi foarte important in cursul pregatirii pentru
inundatiile de primavara, atunci cand vor trebui sa fie verificate toate bazinele, albia
si infrastructura hidraulicd si s[ fie luate hotararile corespunzitoare. in acest moment,
comitetul ar trebui sa fie o platforma pentru planificarea masurilor de protectie im-
potriva inundatiilor, pentru dialogul cu utilizatorii de apa, pentru coordonarea tuturor
activitatilor la nivel raional si intre comune. Un alt exemplu - pregatirea pentru seceta.
Si in acest caz, activitdtile comitetului ar trebui s3 fie la fel de eficiente. Tn plus, reuni-
unile comitetului pot fi dedicata unor anumite ocazii speciale legate de gospodarire a
apelor in cadrul bazinului hidrografic (de exemplu, daca planificati sa curatati albia, sau
sa reparati structurile de control al inundatiilor). in plus, comitetul ar trebui s& se ocupe
de planificarea masurilor si activitatilor pentru intregul bazin, precum si sa monitorize-
ze punerea n aplicare a planurilor.

n practica, acest lucru inseamna c& reuniunile comitetului ar trebui s3 aiba loc cel
putin de doua ori pe an. Desigur, activitatea Secretarului, grupurilor de lucru individu-
ale, infiintate Tn cadrul comitetului si Presedintele comitetului nu se limiteaza doar la
pregatirea si desfasurarea reuniunilor.

Masurile practice pentru crearea Comitetului subbazinului raului mic

(mijlociu)

Pentru a constitui un comitet al raului mic sau mijlociu, trebuie sa fie efectuate o
serie de activitati importante, sa fie trecute o serie de etape, care sunt recomandate
in baza practicii internationale, inclusiv din tarile apropiate de Republica Moldova ca
nivelul de dezvoltare economica si sociala™.

Formarea grupului de initiativa

Se propune ca procesul de creare a Comitetului de sub-bazin sa inceapa de la for-
marea grupului de initiativa (de lucru), ai carei membri vor trebui de la bun inceput sa
participe activ la actiunile pentru infiintarea acestui organism. Procesul de formare a
grupului trebuie sa fie initiat de autoritatile publice locale (la nivel de raion sau na nivel
de comuna), deoarece aceasta sarcina le este de fapt alocata in conformitate cu articolul
11 al legii Apelor. Legea prevede de asemenea, ca acest lucru sa se faca in cooperare cu
asociatiile publice. Astfel, initiatorul poate fi oricare din raioanele in responsabilitatea
teritoriald al caruia se afla un anumit bazin hidrografic primaria, sau asociatiile obstesti.
n practicd, de obicei, initiatorii sunt anume asociatiile, si ele nu sunt numaidecat din
zona sub-bazinului. De multe ori anume asociatiile de nivel national (si de obicei aceasta
are loc cu suportul financiar al proiectelor) preiau rolul in promovarea ideilor MIRA si
formarea comitetelor de bazin. Dar de fapt, drept initiatori pot fi si utilizatorii de ap3,
sau chiar cetatenii activi individuali. Desigur, pentru ca initiativa lor sa se dezvolte, e
nevoie de intelegerea si atitudinea corespunzatoare din partea administratiei publice
locale.

! Ghid metodic pentru crearea Consiliilor de bazin, Proiectul PNUD ,Elaborarea Planului National de Mana-
gement Integrat al Resurselor de Apa si utilizarea eficienta a apei in Kazahstan”. http://www.cawater-info.
net/bk/iwrm/pdf/metod_posob_bas_sov_kz.pdf
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n termeni practici, initiatorul trebuie si determine cercul potentialilor asociati pen-
tru organizarea comitetului bazinal. Acest lucru se poate face in baza componentei reco-
mandate a comitetului si a clarificarii beneficiilor asteptate si eficientei fiecarui partici-
pant implicat pentru lucrarile pregatitoare. Se recomanda ca grupul de initiativa sa nu fie
numeros (3-5 persoane), caci atunci va fi mobil si eficient in ceea ce priveste realizarea
initiativei si nu va implica costuri semnificative pentru mentinerea activitatile sale. De
asemenea, trebui sa se ia in considerare posibilitatile de sustinere informationala si teh-
nica pentru grupul de initiativa din partea institutiilor de stat de mediu si de gospodarire
a apelor, mediului stiintific, precum si organizatiile internationale si donatori care ar pu-
tea fi interesate in crearea si dezvoltarea unui astfel de comitet in sub-bazin.

n plus, grupul de initiativd, asigurandu-si sprijinul uneia sau mai multor autoritati
publice locale, trebuie sa informeze toate partile interesate potentiale si Comitetul dis-
trictului de bazin despre initiativa de a crea Comitetul subbazinal. Acest lucru trebuie
facut public prin plasarea unui anunt in presa si/sau pe panouri informative. La aceasta
etapa este important sa se stabileasca un contact direct cu potentialii viitori membri ai
Comitetului. Acest lucru se face in mod eficient in mod scris. Se recomanda ca aceasta
scrisoare sa contina cel putin urmatoarele informatii:

e despre inceperea lucrarilor de pregatire, temeiul juridic si scopurile instituirii
unui comitet pentru sub-bazinul hidrografic;

e explicarea importantei si valorii participarii organizatiei informate Tn activitatea
comitetului;

e Indicarea persoanelor oficiale autorizate sa reprezinte organizatia invitata in con-
siliul bazinului si conditiile in care este posibila delegarea acestui mandat;

e 0 invitatie de a participa la lucrarile pregatitoare cu solicitarea de a identifica
in acest scop o persoana responsabild, care va participa la lucrarile pregatitoare
pentru instituirea comitetului.

Este extrem de util sa se anexeze scrisorii extrase din legislatia referitoare la comitete
bazinale, cat si o scrisoare de sustinere a initiativei date din partea autoritatilor de stat de
mediu si/sau de gospodarire a apelor, precum si din partea Comitetului districtului bazinului.

Eforturile grupuluideinitiativa, insa, nu artrebuisa se limiteze doar la corespondenta
oficiala. Dupa remiterea scrisorilor informative, trebuie organizate intalniri personale
cu conducerea organizatiilor invitate in componenta extinsa a grupului de initiativa
pentru crearea comitetului bazinal. Practica arata ca, pentru a incepe o discutie in ca-
drul acestor intalniri cu potentiali membri, este necesar sa se clarifice dispozitiile din
Legea apelor referitoare la comitetele bazinale, statutul, scopurile si obiectivele struc-
turii nou create, componenta acesteia, precum si sa se descrie activitatea ce urmeaza
sa fie efectuata de catre membrii comitetului. De aceea, pentru desfasurarea eficienta
a acestor intalniri, ar fi util sa aveti la indemana textele articolelor legislative relevante,
diverse materiale de informare cu privire la comitetele/consiliile bazinale, inclusiv cele
deja existente in Republica Moldova pentru alte bazine hidrografice. Explicatii prelimi-
nare vor permite sa se obtina cum mai mult succes sprijin pentru initiativa intreprinsa
din partea conducerii organizatiilor invitate sa participe la crearea si activitatea ulteri-
oard a Comitetului subbazinal.

Dupa notificarea partilor interesate, identificarea interesului lor si includerea celor
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mai interesati dintre ele in grupului de initiativa, puteti incepe pregatirea planului de
actiune comun concret pentru a constitui un comitet de bazin si discutia despre parti-
ciparea unui anumit reprezentant(ti) al organizatiei invitate. Eforturi ulterioare privind
crearea unui comitet al raului mic au loc in cadrul grupului de initiativa format. Nu e
nevoie de vreo aprobare formala a grupului dat.

Lucrarile de pregatire ale grupului de initiativa
sa le indeplineasca. Si anume, el ar trebui sa determine in cele din urma o lista de
membri potentiali ai viitorului comitet, sa elaboreze actele normative de baza pentru
functionarea comitetului (regulamentul), precum si sa pregateasca un plan de lucru
preliminar al comitetului. Aceasta activitate este organizata prin intermediul reuniu-
nilor comune ale membrilor grupului de initiativa, consultarea si discutarea anumitor
aspecte cu reprezentantii Comitetului districtului bazinului, organelor de protectie a
mediului si gospodaririi apelor, experti in sectorul apelor, ONG-uri, etc.

n functie de disponibilitatea finantarii in etapa pregititoare, grupul de initiativa
poate efectua, de asemenea, o campanie de informare cu privire la aspectele legate
de constituirea si activitatile de viitor ale comitetului raului mic, pentru toti membrii
potentiali ai comitetului instituit, precum si pentru utilizatorii de apa si publicul intere-
sat. O campanie de informare poate fi organizata in forma de seminare, mese rotun-
de, reuniuni in teritoriu ai membrilor grupului de initiativa. Scopul principal al acestor
activitati este de a familiariza partile interesate cu obiectivele planificate si sarcinile
comitetului creat, oportunitatile si beneficiile participarii in aceasta activitate, aspecte-
le juridice ale comitetelor de bazin, etc. Pentru a realiza campania de informare, pot fi
utilizate pliante si materiale special pregatite.

Principala activitate a grupului de initiativa la aceasta etapa: elaborarea proiectului
regulamentului privind Comitetul bazinului raului mic (mijlociu). Este de asteptat ca in
viitorul apropiat va fi elaborat Regulamentul-tip al comitetului raului mic (mijlociu)?,
care poate fi modificat de catre grupul de initiativa, luand in consideratie specificul,
conditiile si nevoile bazinului hidrografic dat. Regulamentul poate fi elaborat de catre
grupul de initiativa si in mod independent. Este util ca in elaborarea proiectului de re-
gulament sa se implica un jurist, daca e posibil.

n timpul lucrérilor de pregétire ale grupului de initiativd ar trebui, de asemenea,
sa se identifice o lista preliminara a membrilor comitetului creat. Cel mai probabil, ea
va fi foarte mare, deci trebuie sa decideti cum sa reduceti grupul de participanti ai vii-
torului comitet la un numar acceptabila. Prin urmare, este necesar sa se stabileasca va
definiti criteriile de selectie a potentialilor membri ai comitetului. De exemplu, drept
criterii de reprezentativitate pot fi: semnificatia pentru bazinul dat, profesionalism si
competent3, activitatea sociald, existenta motivatiei pentru participare, etc. In ceea ce
priveste numarul de membri, este recomandabil de a forma lista finala din 10-25 de
reprezentanti, pentru ca la un numar mic ar fi dificil sa se asigure reprezentativitatea
consiliului bazinului, iar la unul ridicat — eficienta activitatii acestuia. Acesta ar trebui
sa includa numele organizatiilor, numele si functia reprezentantilor lor in comitetul
subbazinal, precum si datele de contact.

2 Consolidarea cadrului institutional in sectorul de ap3 si sanitatie din Republica Moldova (Faza 01), SADC/ADA
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Tn urmé&toarea faza, grupul de initiativa ar trebui s& determine perioada preliminar
si ordinea de zi a primei reuniuni a comitetului. Cu privire la perioada, este foarte im-
portant sa se organizeze consultdri la acest subiect cel putin cu participantii-cheie din
viitorul Comitet, astfel incat aceasta sa fie cat mai convenabile pentru majoritatea lor.
Principalele aspecte ce trebuie luate in considerare la prima intalnire, de regula, sunt
aprobarea listei finale a membrilor comitetului, discutarea si adoptarea regulamentu-
lui comitetului, alegerea organelor sale, precum si revizuirea si aprobarea planului de
lucru al organizatiei instituite. Desigur, membrii grupului de initiativa ar putea dori sa
nu se limiteze doar la aspectele organizatorice si sa includa pe ordinea de zi a primei
reuniuni careva chestiuni de fond pentru activitatea Comitetului subbazinal.

La urmatoarea etapa, grupul de initiativa ar trebui sa elaboreze si sa aprobe planul
anual si, Tn masura posibilitatilor, planul pe termen lung de activitate pentru comitetul
raului mic pentru 2-3 ani. Planificarea actiunilor se bazeaza pe discutiile cu membrii
grupului de initiativa, iar daca in cursul lucrarilor pregatitoare se realizeaza o campa-
nie de informare cu o gama largd de membri potentiali ai consiliului bazinului, atunci
planurile corespunzatoare pot fi elaborate in baza propunerilor participantilor la se-
minarul si masa rotundd special cu participarea lor. Tn centrul planurilor de actiune
elaborate trebuie sa fie datele aproximative de desfasurare a reuniunilor, o lista de
probleme ce vor trebuie examinate la fiecare reuniune, cat si sarcina principala de pre-
gatire a acestora cu un cerc aproximativ de organizatii, functionari si specialisti care pot
fi implicati Tn implementarea acestora.

Pregatirea primei reuniuni

Dupa realizarea de catre grupul de initiativa a sarcinilor planificate, incepe activi-
tatea pentru pregatirea primei reuniuni a Comitetului subbazinal. Pentru aceasta, e
nevoie de pregatit o scrisoare de invitatie, care reflecta urmatoarele elemente:

e un rezumat al principalelor rezultate ale lucrarilor pregatitoare desfasurate de
grupul de initiativa;

e notificarea despre data si locul desfasurarii reuniunii, principalele chestiuni de pe
ordinea de zi a primei reuniuni a consiliului bazinului;

e prezentare pentru discutie a proiectelor regulamentului si planului de lucru al
comitetului, indicand termenii si coordonatele persoanei responsabile din grupul
de initiativa, care va analiza posibilele comentarii, sugestii si completari la docu-
mentelor prezentate;

e solicitare repetata pentru confirmarea participarii in comitet, in cazul in care n-a
fost primita anterior;

e 0 reamintire despre functionarul care poate reprezenta organizatia invitata in ca-
drul comitetului.

Scrisoarea elaborata se semneaza de conducatorul autoritatii publice locale, sub
auspiciile careia va functiona grupul de initiativa si apoi, impreuna cu proiectul anexat
al ordinii de zi pentru prima reuniune, regulamentului, planului de lucru si listei persoa-
nelor invitate la reuniune, este trimisa conform listei organizatiilor pregatite de grupul
de initiativa.

Este de dorit ca invitatia de a participa la prima reuniune a comitetului sa fie expe-
diata si Comitetului districtului bazinului, autoritatilor centrale de mediu si resurse de
apa, comitetelor subbazinale similare din alte bazine hidrografice.
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De regula, invitatia trebuie trimisa cu cel putin o luna inainte de data programata a
primei reuniuni, pentru a putea examina din timp toate propunerile prezentate pentru
discutiile pe marginea proiectelor de documente privind Comitetul subbazinal.

Desfdasurarea primei reuniuni

Deschiderea primei reuniuni a Comitetului subbazinal ar trebui s-o faca conduca-
torul organului administratiei publice, sub auspiciile caruia a lucrat grupul de initiativa.
El trebuie sa anunte ordinea de zi si sa numeasca candidatura celui care va prezida in
cadrul reuniunii. Dupa aprobarea ordinii de zi si alegerea presedintelui reuniunii incepe
o dezbatere de fond a chestiunilor propuse pe ordinea de zi. La inceputul reuniunii de
asemenea este util sa se ofere cuvantul specialistului invitat din mediul academic sau
organizatiei neguvernamentale pentru o prezentare generala a bazinului raului mic si
a problemelor existente. Discutie are loc in forma de rapoarte si prezentari. Dupa lua-
rile de cuvant, presedintele reuniunii anunta propunerile primite in timpul luarilor de
cuvant si le propune membrilor comitetului bazinal al raurilor mici si mijlocii sa adopte
decizii asupra lor prin vot. De reguld, deciziile organelor colegiale, precum comitetul
subbazinal, se iau sub forma de rezolutii. Dupa intalnire, se elaboreaza un protocol,
care este semnat de catre conducatorul si secretarul comitetului subbazinal. Aceasta
etapa poate fi considerata completd in cazul in care se ia o decizie de creare a Comi-
tetului subbazinal, sunt alese organele comitetului (presedinte, secretar, etc.) si este
aprobat regulamentul si planul de lucru.

n anexa 2 este prezentatd metodologia (instructia de utilizare) privind procedurile
de formare a comitetului subbazinal care sumarizeaza toate recomandarile enuntate
mai sus.. Aceasta metodologie, in cominatie cu materialul expus in primul capitol poate
fi utilizata pentru formarea comitetelor subbazinale ale raurilor mici si mijlocii.

Pasii ulteriori, necesari pentru formarea Comitetului sub-bazinului

Urmatorii pasii pentru organizarea activitatilor Comitetului subbazinal sunt
realizati in conformitate cu regulamentul si planul de lucru aprobat. in ceea ce priveste
continutul activitatilor sale, ca prim pas se recomanda sa se examineze la o reuniune
a comitetului creat chestiunea elaborarii si adoptarii Planului de gestionare a apelor
bazinului. Pentru propunerea acestei probleme spre discutie, va fi necesar sa se pre-
gateasca materialele de referinta relevante. Pentru a le pregati, comitetul subbazinal
poate forma un grup special de lucru. Pentru a facilita realizarea acestei sarcini, acest
ghid include materiale metodice pentru pregatirea si implementarea planurilor de ges-
tionare a resurselor de apa. Nu exista nici o indoiald cd o mare importanta pentru acti-
vitatea durabild a consiliului bazinal va avea siguranta lor financiara. Recomandarile cu
privire la aceasta chestiune, sunt prezentate in detalii in sectiunea urmatoare.

Planul de gestionare (setul de masuri) a subbazinului raului mic (mijlociu)

Pentru fiecare district bazinal, organul administratiei publice centrale de protectie
a mediului, in coordonare cu Comitetul districtului bazinului, elaboreaza planul de ges-
tionare a districtului bazinului hidrografic (PGDB), care este aprobat de guvern. Planul
de gestionare va include masuri si activitati pentru fiecare corp de apa individual pe
urmatorii 6 ani. Acesta ofera baza pentru elaborarea unor planuri mai simplificate, dar
nu si mai putin importante pentru fiecare sub-bazin. in planul de gestionare a sub-
bazinului (PGSB) vor fi reflectate toate activitatile ce sunt planificate la nivel local cu
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privire la continutul si gestionarea corpurilor de apa de suprafata subordonate, zone
de protectie a apelor si fasiilor.

HG Ne 866 din 01.11.2013 ,,Cu privire la aprobarea Regulamentului privind proce-
dura de elaborare si revizuire a Planului de gestionare a districtului bazinului hidrogra-
fic” include prevederea despre privind scopurile, obiectivele si continutul planului de
gestionare a districtului bazinului. Scopul planului de dezvoltare este asigurarea gesti-
onarii, protectiei si utilizarii eficiente a resurselor de apa si a districtelor asociate bazi-
nelor ecosistemelor pentru realizarea treptata a obiectivelor de protectie a mediului.
Acest plan include obiectivele de mediu in ceea ce priveste starea resurselor de apa de
suprafata, subterane si a zonelor protejate ale bazinului hidrografic dat pentru protectia,
imbunatatirea, restabilirea corpurilor de apa si pentru a preveni deteriorarea starii tutu-
ror corpurilor de apa, precum si termenii de de timp pentru atingerea acestor obiective.

Legea apelor nu prevede elaborarea unor planuri formale de management pentru
subbazinele hidrografice ale raurilor mici si mijlocii, odata ce activitatile cheie pentru
fiecare corp de apa trebuie sa fie incluse in planul de gestionare a districtului bazinului.
Totusi, legea contine prevederi pentru autoritatile administratiei publice locale cu pri-
vire la continutul si gestionarea obiectelor de suprafata subordonate, zonelor si fasiilor
de protectie a apelor pe baza obiectivelor de mediu pentru resursele de apa. Astfel,
problemele de mediu pentru nivelul local sunt prescrise direct in planul de gestionare
a districtului bazinului, care are forta de act normativ de nivel national. Prin urmare,
la elaborarea Planului de gestionare a subbazinului trebuie neaparat sa fie luate in
considerare masurile din planul de gestionare a districtului bazinului. Dar Comitetul
bazinului raului mic, in carul planificarii masurilor si activitadtilor de gestionare a rau-
lui respectiv, poate si trebuie sa introduca in planul sau local si alte masuri care sunt
importante pentru gestionarea, protectia si iTmbunatatirea resurselor de apa locale.
Principalul lucru e ca activitatile planificate la nivelul raului mic sa fie in consonanta si
sa nu contravina obiectivelor stabilite in Planul de gestionare a districtului hidrografic.

Comitetul bazinului raului mic poate alege orice forma de document pentru planul
sau, principalul e ca actiunile locale planificate sa fie clar definite, justificate in ceea ce
priveste respectarea PGDB, sa fie fezabile pentru realizare si justificate financiar. Res-
ponsabilitatea pentru implementarea PGSB revine autoritatilor administratiei publice
locale, utilizatorilor de apa locali si altor parti interesate.

Ca recomandare, se poate propune o structura simplificatd a unui document de
planificare pentru bazinul raului mic (mijlociu).
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si prioritizarea
acestora la nivel
local

Introducere 1-2 Descrierea obiectivelor si sarcinile planului, relatia lui cu
PGDB, termenii de aplicare a documentului
Bazinul raului 3-5 Se indica aria bazinului; lungimea raului si a afluentilor
mic si conditiile sai; hotarele delimitarii corpurilor de apa; cantitatea si
sale naturale calitatea apelor de suprafata si subterane (daca exista date);
cantitatea de paduri, pasuni si terenuri agricole; clima;
localitatile si numarul locuitorilor; utilizarea principala
a apei; activitatea economica; obiecte de protectie a
mediului, etc.
Utilizarea apei 3-5 Se aduc date despre:
si infrastructura e iazuri, lacuri de acumulare si utilizarea apelor de
de apa suprafata
e fantani arteziene (sonde), fantani si utilizarea apelor
subterane
e deversarea apelor reziduale
e baraje, diguri, canale
e utilizatori de ap3, inclusiv lista de permisiuni
(autorizatii) pentru utilizarea apei, proprietatea si
responsabilitatea pentru infrastructura.
Povara 5-7 Se ofera informatii despre fiecare corp de apa cu privire la:
(folosinta) e |ocatii si volumele zonelor de captare a apei
antropogenica e |ocatii si volume scurgerilor
asupra e zone, volume, starea gunoistilor si depozitelor de
corpurilor de deseuri (menajere si toxice)
apa e pasunat pe pasuni si terenuri agricole in lunci
e  piscicultura
e folosinta hidromorfologica (diguri, indreptari, adanciri
ai albiei, indiguirea malurilor, etc.).
Analiza 5-7 Pe scurt se descriu problemele locale ale resurselor de ap3,
problemelor inclusiv:

e epuizarea resurselor de apa subterane si de suprafata,
ca urmare a evacuarii si supra-exploatarii apei

e deteriorarea calitatii apelor de suprafata si subterane

e calitate insuficientd a apei potabile (sisteme de
asigurare cu apa, fantani)

e  supra-pasunat in luni

e impactul activitatii agricole

e starea fasiilor de protectie a apei, terenurilor fondului
de apa si altor obiecte de protectie a mediului

e surse de poluare si poluanti

Se face inventarierea problemelor identificate si se
evidentiaza cele care necesita masuri urgente de protectie
(puncte fierbinti)

31
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Riscurile starii 3-5 Descrierea riscurilor si consecintelor pentru utilizarea apei,

extreme a apei protectia resurselor de apa si securitatea populatiei in
conditii meteorologice extreme - secete, ploi torentiale,
inundatii. Daca e posibil, se localizeaza zonele si obiectele
cele mai problematice.

Rezultatele 3-5 Se aduc date despre:

realizarii e  activitatile desfasurate in cadrul planului precedent

precedentului e proiectele suplimentare realizate

plan de e succesele, dificultatile si provocarile implementarii

gestionare planului anterior de gestionare a sub-bazinul

Masurile 1 Se ofera informatii cu privire la obiectivele de mediu,

prevazute de masurile si activitatile legate de corpurile de apa locale si

PGDB incluse in PGDB.

Masurile si 3-5 Se aduce lista de masuri si activitati ce sunt planificate

activitatile pentru perioada de 6 ani, in primul rand pentru

planificate la solutionarea problemelor prioritare la nivel local. Se da

nivel local o scurta justificare pentru astfel de masuri, calendarul
realizarii lor, responsabilii si nevoile financiare estimate.
n plus, se descriu masurile si activittile de prevenire
sau reducere a efectelor secetelor, ploilor abundente si
inundatiilor.
Se aratd planul de control al planului (monitorizarea
implementarii)

Material de 1-5 Se recomanda pregatirea unor harti-scheme simplificate ale

cartografiere bazinului, indicand:

e harta generald a bazinului raului - reteaua de rau,
corpurile de ap3, localitati, obiecte protejate, etc.

e zonele de utilizare a apei

e |ocalizarea problemelor prioritare identificate si a
activitatilor planificate

Proiectul planului de gestionare a subbazinului se expediaza comitetului districtului ba-
zinului, care organizeaza consultari comune cu institutiile guvernamentale relevante.
Dupa ajustarea si clarificarea documentului de planificare, acesta se aproba de comi-
tetul bazinului hidrografic al raului mic.




Sectiunea 3. INFORMATIE UTILA

Aceasta sectiune este destinata in primul rand reprezentantilor administratiei pub-
lice locale. intr-o anumitd méasura, aceasta poate servi drept referintd, in care puteti
gasi ajutor informational.

Sectiunea datda este menita sa ofere cititorului informatii de sinteza privind
responsabilitatile autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai si doipri-
vind continutul si protectia resurselor de apa din jurisdictie, a fasiilor de protectie a
apelor si terenurilor fondului de apa, precum si a intregii zone de captare. Cititorul va
gasi o trimiteri la legi, in care sunt enuntate aceste obligatii. De asemenea, in aceasta
sectiune se explica unii dintre noii termeni si concepte care sunt incluse in legislatia
nationald in legdturd cu adoptarea Legii apelor. In plus, cititorul poate afla care-s dome-
niile de responsabilitate a agentiilor de stat si autoritatilor publice locale ih contextul
resurselor de apa, precum si ce fel de informatii specifice despre ape se afla in posesia
ministerelor si agentiilor. La incheierea acestei sectiuni este prezentat un scurt rezumat
al surselor potentiale de finantare pentru proiecte privind protectia si imbunatatirea
corpurilor de apa si obiectelor infrastructurii gospodaririi apelor.

Responsabilitatile administratiei publice locale

Autoritatilor publice locale, prin legislatie, le sunt delegate imputernicirile si
responsabilitatile de gestionare a resurselor de apa si a bazinelor de captare in gen-
eral. Aceste obligatiuni sunt incluse in diferite legi. De aceea, pentru a naviga mai
usor prin aceste chestiuni, mai jos este sunt rezumate prevederile legale ce actual-
mente reglementeaza drepturile si responsabilitatile autoritatilor locale. Acest rezu-
mat se refera nu doar la legislatia apei, ci si releva responsabilitatile primariilor pentru
protectia terenurilor; vegetatiei de apad, de coasta si de alt gen; fauna; autorizatii de
constructie si documentelor de permisiune pentru alte aspecte de mediu, ce sunt im-
portante pentru protectia si utilizarea surselor de apa locale.

Termeni si concepte noi

Tn ultimii ani, legislatia national& in domeniul resurselor apei a trecut printr-o mod-
ernizare semnificativd. Tn primul rand, in loc de Codul de ap& vechi, care postulat in
principal principiile cele mai generale de gospodarire a apelor, a fost adoptata Legea
apelor, care este un act de actiune directa. Si pentru realizarea acesteia, o serie de
acte secundare (regulamente) au fost elaborare. Actuala Lege a apelor din Moldova,
este una dintre putinele legi nationale din spatiul post-sovietic, care reflecta destul de
complet principiile managementului integrat al resurselor de ap3, in special principiul
de gestionare a apei la nivelul bazinului raului, planificarea activitatilor pentru a aduce
resursele de apa in conformitate cu starea indicatorului tinta (dorit), participarea asa-
numitelor comitete de bazin in procesul de gospodarire a apelor. Aceasta lege a in-
trodus multe concepte noi, care nu au fost folosite in practica veche de gospodarire
a apelor. Multi termeni sunt introdusi pentru prima datd, in special cei care au fost
imprumutati din prevederile Directivei cadru UE privind apa.

Aceste inovatii necesita anumite clarificari terminologice, care si sunt prezentate mai
jos. Explicarea acestor termeni este data din punctul de vedere al expertilor, si acestea, cu
siguranta, nu inlocuiesc definitiile formale, care pot fi gasite si in documentele legislative.
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Legea privind (Art. 14) privind competentele consiliilor locale:

administratia e administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale
publica locala, satului (comunei), orasului (municipiului);

nr.436 din e decide atribuirea si propune schimbarea destinatiei terenurilor
28.12.2006 proprietate a satului (comunei), orasului (municipiului);

e decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si
modernizare a drumurilor, podurilor, fondului locativ in conditiile
Legii cu privire la locuinte, precum si a intregii infrastructuri
economice, sociale si de agrement de interes local;

e decide, in conditiile legislatiei in vigoare, asupra taierii, defrisarii
arborilor si arbustilor din spatiile verzi proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale si/sau asupra stramutarii lor;

e decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza
serviciile publice de gospodarie comunald, determina suportul
financiar in cazul cheltuielilor bugetare, decide asupra regulilor de
asigurare a curateniei in localitate;

e decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritati ale
administratiei publice locale, inclusiv din strainatate, pentru
realizarea unor lucrari si servicii de interes public, pentru
promovarea si protejarea intereselor autoritatilor administratiei
publice locale, precum si colaborarea cu agenti economici si
asociatii obstesti din tara si din strainatate Tn scopul realizarii unor
actiuni sau lucrari de interes comun;

e aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezerva,
precum si a fondurilor speciale, aproba imprumuturile si contul de
incheiere a exercitiului bugetar; opereaza modificari in bugetul local;

e aproba, in conditiile legii, planurile urbanistice ale localitatilor din
componenta unitatii administrativ-teritoriale respective, precum si
planurile de amenajare a teritoriului;

e aproba studii, prognoze si programe de dezvoltare social-
economica si de alta natura;

e aproba limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de
interes local;

e dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a
proiectelor de decizii in problemele de interes local care pot avea
impact economic, de mediu si social (asupra modului de viat3a si
drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale,
asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum si in
alte probleme care preocupa populatia sau o parte din populatia
unitatii administrativ-teritoriale.

(Art. 32) Actele primarului:

e emite dispozitii cu caracter normativ si individual in problemele
de interes local care pot avea impact economic, de mediu, social
(asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii,
sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale,
serviciilor publice);

e se consulta public;
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Legea apelor,
nr. 272, din
23.12.2011

(Art. 11) Autoritatile administratiei publice locale

e intretin si gestioneaza corpurile de apa de suprafata, zonele si
fasiile de protectie a apelor aflate in gestiune;

o si deleagd reprezentantii Tn comitetul districtului bazinului
hidrografic;

e informeazad societatea civild si partile interesate despre anumite
aspecte din domeniul apelor, inclusiv despre restrictiile i
interdictiile folosintei apelor;

e creeazd, in colaborare cu asociatii obstesti, comitete subbazinale
ale raurilor mici si mijlocii;

e realizeaza alte sarcini prevazute de lege.

(Art. 50)

e intretinerea corpurilor de ap4 de suprafat, a zonelor si a fasiilor
de protectie ca un serviciu public obligatoriu, ce include:

o consolidarea malurilor de rduri, a albiilor corpurilor de
apa;

o asigurarea capacitatii de evacuare a albiilor de rauri si
inlaturarea aluviunilor excedentare;

o Inlaturarea vegetatiei excesive din albia minor3;

o ntretinerea apelor navigabile in stare navigabila;

o Inlaturarea obiectelor si a deseurilor de la suprafata apei,
de pe terenurile fondului de ape;

o alte lucrdri necesare.

e Intretinerea corpurilor hidrotehnice din gestiune.

Legea cu privire la
zonele si fasiile de
protectie a apelor
raurilor si bazinelor
de apa, nr. 440,
27.04.1995

(Art. 18)

e  Controlul operativ asupra stabilirii si credrii zonelor si fasiilor de
protectie a apelor, formarii perdelelor forestiere in zonele de
protectie a apelor rdurilor si bazinelor de apd, precum si asupra
respectarii regimului de activitate economica in ele.

(Art. 19)

e solutionarea litigiilor dintre beneficiarii folosintei pamantului
si organele care exercita controlul asupra respectdrii regimului
de activitate economica in zonele si fasiile de protectie a apelor
raurilor si bazinelor de apa.

Codul funciar,
nr,828, 25.12.1991

(Art. 88)
e controlul de stat asupra folosirii si protectiei terenurilor fondului
de ape, prevazute in art. 63.

Legea cu privire
la resurse
naturale, nr,1102,
06.02.1997

(Art. 12)

e autoritatile administratiei publice locale sunt imputernicirile in
domeniul gestiunii resurselor naturale

(Art. 29)

e prezentarea publicului a informatii veridice si accesibile despre
activitatea din domeniul folosirii resurselor naturale si protectiei
mediului.
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Codul subsolului, |(Art. 12) competenta autoritatilor administratiei publice locale de

nr.3, 02.02.2009

nivelul intai

coordonarea atribuirii terenurilor proprietate publica a unitatii
administrativ-teritoriale pentru cercetare geologica si exploatarea
zacamintelor de substante minerale utile;

participarea la elaborarea programelor de extindere si folosire
rationald a bazei de materie prima minerala la nivel local si luarea
masurilor pentru realizarea acestora;

controlul asupra respectarii regulilor de comercializare a
substantelor minerale utile solide in afara locurilor de extragere.

(Art. 12) competenta autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea:

elaborarea programelor de extindere si folosire rationala a bazei
de materie prima minerald la nivel local si asigurarea realizarii
acestora;

participarea la solutionarea problemelor legate de respectarea
intereselor social-economice si ecologice ale populatiei din
teritoriu n cazul atribuirii subsolului in folosinta;

participarea la elaborarea programelor de stat de cercetare
geologica a subsolului si de extindere a bazei de materie prima
minerala.

(Art. 44)

cercetarea geologica a subsolului se efectueaza in baza
programelor autoritatilor administratiei publice locale din contul
mijloacelor bugetelor locale.

Hotararea
Guvernului
despre aprobarea
Regulamentului
privind certificatul
de urbanism

si autorizarea
construirii sau
desfiintarii
constructiilor si
amenajarilor,
nr.360, 18.04.1997

Eliberarea Certificatului de urbanism — document prin care se

fac cunoscute solicitantului elementele ce caracterizeazd regimul
juridic, economic, tehnic, precum si urbanistic-arhitectural al unui
imobil (teren).

eliberarea Autorizatiei de construire/desfiintare — document

prin care se autorizeaza executarea constructiilor si amenajarilor
sau desfiintarea lor in temeiul si cu respectarea certificatului

de urbanism si documentatiei de proiect elaborate, verificate si
aprobate Tn modul stabilit.
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Hotararea
Guvernului

cu privire la
aprobarea
Programului

de dezvoltare a
gospodaririi apelor
si a hidroameliora-
tiei in Republica
Moldova pentru
anii 2011-2020,
nr.751, 05.10.2011

Crearea si implementarea (de comun cu ministerele de resort) a
sistemului bazinier de gestionare a resurselor de apa si ajustarea
cadrului normativ;

conlucrarea privind finantarea treptata a lucrdrilor de reabilitare si
constructie a sistemelor de irigare.

Hotararea
Guvernului

pentru aprobarea
Regulamentului cu
privire la folosinta
apelor din
acumularile de apa
pentru necesitatile
comunitatii,
irigatie si
piscicultura,
nr.807, 16.10.2013

Stabilirea si ntretinerea sectoarelor de teren pentru necesitatile
comunitatii (pentru toate corpurile de ap3, indiferent de forma
proprietatii)

Coordonarea sectoarelor de teren alocate pentru necesitatile
comunitatii de comun acord cu proprietarul sau titularii autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciald a apei

Coordonarea sectoarelor de teren alocate pentru necesitatile
comunitatii cu Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale,
Serviciul Sanatate Publica

Afisarea pe panoul public a informatiilor cu privire la sectoarele de
teren alocate pentru necesitatile comunitatii

coordonarea activitatilor pescuitului sportiv si de agrement in apele
n care se practica reproducerea pestilor, in conditiile stabilite de
catre titularul unei autorizatii de mediu pentru utilizarea speciala a
apei pentru piscicultura.

Hotararea
Guvernului

cu privire la
aprobarea
Regulamentului-tip
de exploatare

a lacurilor de
acumulare/
iazurilor, nr.977,
16.08.2016

n fiecare an, pana la inceputul viiturilor, (impreuna cu autoritatile
publice centrale), organizeaza o comisie de combatere a
inundatiilor, care:
o elaboreaza un program de masuri cu privire la tranzitarea
viiturii;
o stabileste ordinea de umplere si golire a lacului de
acumulare/ iazului in functie de prognoza hidrologica;
o verificd starea taluzurilor Th amonte ale barajului,
constructiilor de evacuare a apei, canalelor, digurilor si
zonei riverane a cuvetei lacului de acumulare/iazului.
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Structura administrativa de gospodarire a apelor

Apa este cel maivaloros bun, dat fiecaruia dintre noi, tuturor plantelor si animalelor,
tuturor celor ce depind de apa. Si de ea depind practic toti si toate: viata, economia,
aspectele sociale ale existentei, natura. Prin urmare, responsabilitatea pentru soarta
apei - iazurilor, lacurilor, raurilor, paraielor, zonele umede si izvoarelor — trebuie sa fie
a Intregii societati.

Gestionarea resurselor de apa este un proces complex si multilateral. Acesta este
motivul pentru care guvernele instituie un sistem ierarhic specific, al carui scop este
de a furniza apa de buna calitate si in cantitatea necesara pentru generatiile actuale si
viitoare. De fapt, acest proces incepe cu elaborarea principiilor de baza si a normelor
fundamentale, care sunt stipulate in legislatia nationald si internationald. Pentru
aceasta, la nivel de tara, este responsabil Parlamentului, organism ales de intreaga
societate si pentru beneficiul acesteia. Puterea executiva - Guvernul, ministerele
si departamentele — transferd postulatele legislative in practicd. In acest scop, se
elaboreaza anumite reglementari, norme, mecanisme. Statul asigura ramura executiva
cu specialisti necesari, echipament, laboratoare, cu alte cuvinte - tot ce este necesar
pentru punerea in aplicare a legilor. O parte din responsabilitatea pentru resursele de
apa la nivel local legea o trece pe seama autoritatile locale. Astazi, o astfel de structura
ierarhica de gestionare a apei in Moldova pe diferite nivele ale ierarhiei de stat este
alcatuita asa cum se arata mai jos.

Atributiile Guvernului, ministerelor si organizatiilor subordonate

Guvernul e asigura utilizarea rationala si protejarea resurselor naturale, protectia
ecologica a populatiei si mediului;

e monitorizeaza respectarea si indeplinirea legilor Republicii Moldova,
hotararilor Parlamentului, decretelor Presedintelui RM, hotararilor si
ordonantelor Guvernului de catre administratia publica locala;

e impreuna cu organele administrative locale supravegheaza obiecte de
importanta national3;

e coordoneazad activitatea autoritatilor administratiei publice locale
pentru punerea in aplicare a politicii de stat in asigurarea protectiei
mediului;

e contesta deciziile administratiei publice locale, Tn cazul in care acestea
contravin legislatiei.

Centrul o efectueaza expertiza sanitara si aprobarea documentatiei de proiect-
National are, planurile urbanistice si amenajarea localitatilor;
de Sanatate o efectueaza supravegherea sanitara-epidemiologica (inclusiv a surselor

Publica de apa si rezervoarelor utilizate pentru alimentare cu apa si recreare).
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Ministerul e elaboreaza, asigurd punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea
Agriculturii, politicilor publice in extinderea zonelor terenurilor agricole irigate si
Dezvoltarii modernizarea infrastructurii sistemelor de irigare

Regionale o elaboreaza, promoveaza si coordoneaza realizarea politicii de stat
si Mediului si a documentelor de politici in domeniul protectiei mediului si

utilizarii rationale a resurselor naturale, managementului deseurilor,
hidroamelioratiei, gospodaririi resurselor de apa, aprovizionarii cu apa
si canalizare, controlului ecologic de stat, hidrometeorologiei si moni-
torizarea calitatii mediului;

e autorizeaza activitdtile in domeniile utilizarii resurselor naturale;

e participd la planificarea si realizarea masurilor de evitare a aparitiei
situatiilor exceptionale, de reducere a proportiilor consecintelor lor;

e asigura efectuarea monitorizarii poludrii mediului, observatiilor
meteorologice, hidrologice, agrometeorologice, in scopul asigurarii
populatiei, economiei, apararii nationale, precum si a autoritatilor
publice cu informatie hidrometeorologica;

e asigura studierea, evaluarea, reglementarea, evidenta si controlul,
protectia si realizarea politicii tehnico-stiintifice in domeniul utilizarii
rationale a resurselor naturale (sol, subsol, ape, paduri, flora si fauna);

e gestioneaza Fondul Ecologic National si coordoneaza activitatea fon-
durilor ecologice locale;

e tine evidenta statistica a regimului resurselor apelor de suprafata si a
calitatii lor, evidenta statistica a utilizarii si evacudrii apelor, evidenta
fondului apelor si a celui ameliorativ, in scopul asigurarii tinerii Cadas-
trului de Stat al Apelor;

in domeniul gospodéiririi resurselor de apd, hidroamelioratiei,
aproviziondrii cu apd si canalizare:

o elaboreaza, promoveaza si implementeaza documente de politici de
dezvoltare in domeniul protectiei localitétilor, impotriva inundatiilor
si sub-inundatiilor, precum si a sistemelor de aprovizionare cu apa si
canalizare;

o elaboreaza si planifica masuri de gospodarire si protectie a resurselor
acvatice;

o elaboreaza planuri de management, conform principiului de bazin
hidrografic si asigura implementarea acestora in scopul satisfacerii
necesitatilor populatiei si agentilor economici cu servicii de alimentare
cu apa si canalizare;

e asigura realizarea masurilor ce decurg din colaborarea interstatala in
domeniul resurselor de apa si atrage investitii la constructia obiectelor
de alimentare cu apa si de canalizare, de gospodarire a apelor si de
hidroamelioratie.
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Agentia e participad la elaborarea si implementarea planurilor de management al
«Apele resurselor de apa conform principiului de bazin hidrografic;
Moldovei» e asigura protectia populatiei si terenurilor agricole contra inundatiilor;

e tine Cadastrul de stat al apelor;

e asigura exploatarea si intretinerea sistemelor hidroameliorative, de
alimentare cu apa si de canalizare, a digurilor de protectie contra
inundatiilor, proprietate publica a statului, prin intermediul intreprin-
derilor de stat in care Agentia exercita calitatea de fondator;

e exercita, direct sau prin intermediul intreprinderilor de stat in care are
calitatea de fondator, urmatoarele atributii principale:

e gestioneaza terenurile fondului apelor, corpurile de apa de suprafata
si constructiile hidrotehnice, proprietate publica a statului, in baza
bazinelor hidrotehnice Nistru si Dunarea-Prut si Marea Neagr3, situate
pe teritoriul Republicii Moldova;

o intretine corpurile de apa de suprafata, zonele si fasiile de protectie
a apelor, inclusiv consolideaza malurile raurilor, asigura capacitati de
evacuare a albiilor raurilor in situatii exceptionale, inlatura vegetatia
excesiva din albia minora a raului, intretine apele navigabile in stare
functionabila, inlatura obiectele si deseurile de la suprafata apei si de
pe terenurile fondului apelor;

e participa la elaborarea si implementarea planurilor de gestionare a
riscurilor de inundatii;

e participa la elaborarea si implementarea planurilor de gestionare a se-
cetei pentru fiecare district al bazinului hidrografic ori subbazin;

o identifica, clasifica si delimiteaza corpurile de apa;

e acumuleaza si analizeaza sistematic informatia privind starea domeni-
ului gestionat, tine Registrul de evidenta primara a fondului apelor, cu
prezentarea acestei informatii autoritatilor publice ierarhic superioare;

e tine evidenta statistica de stat a utilizarii apelor, evidenta fondului
apelor si a celui hidroameliorativ, este responsabila pentru elaborarea
si editarea Cadastrului de stat al apelor, formeaza banca de date in
domeniu;

e coordoneaza limitele de utilizare a apei pentru eliberarea autorizatiei
de mediu pentru folosinta speciald a apei;

e asigura promovarea realizarilor stiintifice si a tehnologiilor moderne in
domeniul gospodaririi apelor, hidroamelioratiei, alimentarii cu apa si
canalizarii;

e asigura executarea si monitorizeaza lucrarile ce tin de constructia,
intretinerea, reconstructia si demolarea obiectelor de gospodarire a
apelor, hidroameliorative, de alimentare cu apa si de canalizare;

e implementeaza proiectele in domeniul managementului apelor,
hidroamelioratiei, alimentarii cu apa si canalizarii;

e coordoneaza documentatia de proiect in domeniul gospodaririi apelor,
in modul stabilit de legislatie;

e organizeazd prospectiuni tematice ale lacurilor de acumulare in scopul
identificarii factorilor de risc.
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Serviciul e monitorizarea mediului Tn vederea protectiei populatiei contra
Hidro- fenomenelor hidrometeorologice periculoase, a prevenirii sau
meteo- diminuarii pagubelor ce pot fi cauzate de acestea;

rologic e satisfacerea necesitatilor populatiei, economiei si apararii

de Stat nationale, precum si autoritatilor publice privind informatia

hidrometeorologica;

e constituirea si gestionarea Fondului National de Date Hidrome-
teorologice, necesar pentru fundamentarea hidrometeorologicd a
proiectarii, executarii si exploatarii diverselor obiective social-
economice si pentru elaborarea strategiilor de dezvoltare pe ter-
men lung a economiei nationale;

o efectuarea observatiilor asupra poludrii mediului si a
consecintelor ei, conform parametrilor chimici, fizici, hidrobiologici si
radioactivi si analiza datelor obtinute;

e analiza si sintetizarea sistematica a conditiilor meteorologice, ag-
rometeorologice si hidrologice formate, precum si a informatiei
privind gradul de poluare a mediului pe teritoriul tarii, asigurarea
elaborarii si editarii materialelor de regim si informative;

e tinerea, in comun cu organele interesate ale ministerelor si depar-
tamentelor, a evidentei de stat a resurselor acvatice potrivit indi-
cilor cantitativi si calitativi si utilizarea acestora conform unui sistem
unic, tinerea cadastrului apelor.

Agentia o realizarea politicii statului in domeniul cercetarii geologice, folosirii
pentru rationale si protectiei subsolului;
Geologie si o elaborarea propunerilor privind folosirea investitiilor de stat si altor
Resurse investitii pentru extinderea bazei de materie prima minerala si asigura-
Minerale rea economiei nationale cu informatia geologica necesara;
e organizarea si controlul efectuarii lucrarilor de cercetare geologica a
subsolului;
e exercitarea controlului de stat asupra folosirii rationale si protectiei
subsolului;

e supravegherea minierd de stat asupra respectarii legislatiei, normelor
si regulilor privind efectuarea lucrarilor legate de folosirea subsolului;

e crearea si tinerea sistemului unic de evidenta a folosirii subsolului;

o efectuarea expertizei de stat a informatiei geologice si organizarea ex-
pertizei de stat a rezervelor de substante minerale utile.

Ministerul o elaboreaza si promoveaza documente de politici de amenajare si
Dezvoltarii planificare a teritoriului, arhitecturii, ingineriei, planificarii urbane,
Regionale si constructiilor si dezvoltare regionala.
Constructiilor
Ministerul o definirea prioritatilor, elaborarea si promovarea programelor nationale
Economiei si si planurilor de actiune in domeniul activitatii sale, exercitarea contro-
Infrastructurei lul asupra realizarii lor;

e participarea la organizarea procesului bugetar.
Ministerul e elaboreaza, promoveaza si implementeaza politica de stat in domeniul
Afacerilor situatiilor exceptionale.
Interne




GHID PENTRU GESTIONAREA BAZINELOR RAURILOR MICI §I| MIJLOCII ®ECO-TIRAS, 2018

Atributiile consiliului raional

in fiecare Consiliu raional existd Comisia pentru constructie, amenajarea teritoriului si
protectia mediului, care are un rol consultativ. Comisia identifica si examineaza proble-
mele din domeniul sau de activitate, care necesita permisiunea Consiliului, inclusiv cu
privire la gestionarea resurselor de apa pe teritoriul aflat in gestionarea sa.

n plus, Presedintele raionului are in subordinea sa cateva departamente si sectii, care
de asemenea activeaza in contextul protectiei si utilizarii rationale a resurselor natu-
rale, inclusiv a apei, de exemplu:

e Directia agricola si funciara;

e Directia constructiilor, gospodariei comunale si drumurilor.

Atributiile primdriei comunei rurale

Consiliul Primariei satesti include in structura sa Comisia pentru urbanism, dezvoltare
rurald si deservire. Comisia examineaza si aspecte legate de sursele de apa locale,
relatiile de apa si protectia resurselor naturale la nivel local.

n cadrul primériei exista si specialisti in arhitectura si amenajarea teritoriului, care au
anumite obligatiuni Tn contextul resurselor de apa.

Campul informational

Este evident ca, pentru a putea incepe planificarea anumitor masuri de imbunatatire a
stdrii resurselor de apa locale, sunt necesare anumite informatii. Pregatirea planului de
gestionare a bazinului hidrografic incepe tocmai cu analiza informatiilor disponibile cu
privire la bazinul raului, sursele de apa3, calitatea si cantitatea apei disponibile, zonele
de protectie a apei si fasiile, etc. Cunostinte si informatiile despre sursele de apa locale
sunt necesare autoritatilor administratiei publice locale si in activitatea lor cotidiana
- pentru a aborda problemele legate de reglementarea activitatilor legate de apele
aflate sub jurisdictia sa teritoriala.

Informatia privind resursele de apa locale este desigur disponibild in ministere si
agentii, care se ocupa de problemele apei. In prezent, cadrul legal si de reglementare
pentru solicitari si obtinere a informatiilor de mediu include:

Legea privind accesul la informatie, Ne 982 din 11.05.2000;
Legea cu privire la activitatea hidrometeorologica, Ne 1536 din 25.02.1998;

e Hotararea Guvernului RM pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor pr-
estate gratuit si contra plata de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat si a
modului de utilizare a mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic
de Stat, N2 330 din 03.04.2006;

e Hotararea Guvernului RM cu privire la Regulamentul Cadastrului de stat al ape-
lor, Ne 763 din 23.09.2013;

e Hotararea Guvernului RM pentru aprobarea Conceptului-cadru si a Regula-
mentului cu privire la functionarea Sistemului informational al resurselor de
apa din Republica Moldova, Ne 672 din 30.05.2016;

e Hotararea Guvernului RM pentru aprobarea Regulamentului privind accesul
publicului la informatia de mediu, Ne 1467 din 30.12.2016;
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Trebuie remarcat faptul ca institutiile responsabile trebuie sa pastreze informatiile noi
primite cu privire la mediu in format electronic si sa le furnizeze in mod gratuit. Con-
form Hotararii Guvernului Republicii Moldova Ne 672 din 30.05.2016, informatia de-
spre resursele de apa va fi distribuita intre diverse agentii si organizatii in anumit fel
(v.jos), de aceea solicitarile de informatii ar trebui sa fie adresate acestora, articuland
exact de ce fel de informatii aveti nevoie:

Despre bazinele hidrografice si Agentia ,, Apele Moldovei”

infrastructura hidraulica

Despre sistemul apelor de suprafata si Serviciul Hidrometeorologic de Stat

date hidrometeorologice

Despre sistemul de apa subterane Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale
Despre calitatea apei potabile si pentru Centrul National de Sanatate Publica
imbadiere

Mai jos este prezentata o analiza mai detaliata a categoriilor de informatii detinute de
ministere si structurile subordonate acestora, institutii si organizatii de nivel national.

Resursele de apa, in general:

Aspecte cantitative ale apelor de suprafata si Agentia "Apele Moldovei",
subteranew 1.S. Directia Bazinierd de Gospodarire
a Apelor,
Agentia pentru Geologie si Resurse
Minerale.
Folosinta si nivelurile de apa in rauri, conditiile de Serviciul de Stat ,,Hidrometeo”
gheata din bazine, prognoza viiturilor, inundatiilor,
secetei

Volumul de apa in rezervoare (lacuri de acumulare) si |Agentia , Apele Moldovei"
iazuri
Caracteristici climatice ale bazinelor raurilor, inclusiv: |Serviciul de Stat ,,Hidrometeo*,

precipitatii, temperaturd, acoperamant de zdapada Institutul de Ecologie si Geografie al
Academiei de Stiinte
Informatii generale despre cursurile de apa si Institutul de Ecologie si Geografie al

corpurile de apa, bazinele hidrografice de captare, Academiei de Stiinte
lungimile si numele raurilor, informatii de natura
fiziografica si socio-economica a bazinelor raurilor

Calitatea apei in corpurile naturale de apa, rauri, Serviciul de Stat ,,Hidrometeo”
lacuri, rezervoare (lacuri de acumulare)

Calitatea apei in fantani, izvoare Centrul National de Sanatate Publica
Calitatea apei in sistemele de alimentare cu apa Centrul National de Sanatate Publica,

Asociatia Apa-Canal,

Apa-Canal municipale,

Operatorii de sisteme de alimentare cu
apa din mediul rural
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Amplasarea sondelor de observare si calitatea apelor
subterane

Agentia pentru geologie si resurse
minerale,

intreprinderea de stat ,Expeditia
hidrogeologicd a Moldovei“

Sonde functionale (cantitatea, calitatea apei)

Proprietarii / operatorii sondelor

Cartografierea corpurilor de apa de suprafata si
subterane

Agentia "Apele Moldovei", Directia
Baziniera de Gospodarire a Apelor,
Agentia pentru geologie si resurse
minerale

Surse de poluare:

Amplasarea si deversari de la statiile municipale de
epurare a apelor uzate

Inspectoratul Ecologic de Stat,
Apa-Canal,

Directia Bazinierd de Gospodarire a
Apelor

Amplasarea si deversari de la statiilor industriale de
epurare a apelor uzate

Inspectoratul Ecologic de Stat,
Directia Baziniera de Gospodarire a
Apelor

Amplasarea poligoanelor municipale de deseuri
solide, locurilor de depozitare a substantelor toxice,
zonele contaminate

Inspectoratul Ecologic de Stat

Sarcina generatd de surse difuze de poluare (ferme,
pasuni, localitdti) de pe teritoriu, soluri, corpuri de apa

Institutul de Ecologie si Geografie al
Academiei de Stiinte

Infrastructura de gospodarire a apei:

Date despre specificatiile pentru baraje, diguri,
iezdturi, fasii de combatere a inundatiilor si alte
infrastructuri de reglare a volumului de apa

Agentia "Apele Moldovei",

Directia Baziniera de Gospodarire a
Apelor,

Statii tehnologice de irigare,

Nodul Hidrotehnic Costesti-Stanca,
Institutul de proiectare "Acvaproiect",
Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale

Informatii cu privire la caracteristicile tehnice si
functionale ale sistemelor de alimentare cu apa,
drenare, tratare si epurare

Asociatia ,Moldova Apa-Canal”,

,Apa Canal” municipale,

Operatorii sistemelor rurale,
Institutul de proiectare "lprocom",
Institutul de proiectare "Acvaproiect"

Dupa cum se poate observa din tabelul de mai sus - informatii cu privire la resursele
de apa si infrastructura de apa sunt destul de multe. Adesea, in practica lor de zi cu zi,
autoritatile administratiei publice locale au nevoie de acest tip de informatii. in plus,
asa cum se arata in sectiunea anterioara, informatii cu privire la respectivul sub-bazin
hidrografic al raului mic va fi neaparat necesara pentru elaborarea Planul de gestionare.

Prin urmare, este inevitabil ca autoritatile publice locale si comitetele creat pen-
tru raurile mici si mijlocii se vor confrunta cu nevoia de a obtine mai multe informatii
cu privire la resursele de ap3 aflate in gestiune. in acest context, putem recomanda
urmatoarele:

e este necesar sd intelegeti clar - ce fel de informatii veti avea nevoie;
e este necesar sa se realizeze pentru ce aceste informatii vor trebui si cum ea va fi
utilizata;
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e este important sa se inteleaga cat de detaliata trebuie sp fie informatia si care-i
volumul de informatie realmente necesar;

e este important sa intelegem daca va fi nevoie de informatie primara sau va fi
suficienta informatia generala (agregata) deja prelucrata de catre specialisti.

Prin urmare, inainte de a face o cerere catre institutiile guvernamentale, este nece-
sar sd se inteleagd ce informatii existd in sursele publice si accesibile. n unele cazuri,
ea va fi suficienta. Totusi, trebuie remarcat ca nu toate agentiile si organizatiile publice
publica materiale agregate online, dar unele informatii totusi sunt de gasit. De pilda, pe
site-ul Serviciului de Stat ,,Hidrometeo” puteti gasi date privind nivelurile de apa in rau-
rile majore ale Moldovei, rapoarte anuale privind hidrologia si calitatea apei in cursuri
de apa si rezervoare. Aceste informatii sunt agregate (generalizate), dar uneori si ea va
fi suficienta pentru a rezolva diferitele probleme cu care se confruntd Comitetul raului
mic. Cateva exemple de acest tip de informatii disponibile privind hidrologia si calitatea
apei, sistemul de monitorizare a apelor subterane sunt prezentate mai jos.

e e i 1
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Cu toate acestea, trebuie sa fiti pregatiti ca informatia din surse publice nu va fi
suficienta, aceasta va fi prea generala sau inexistenta pentru problema de interes pri-
vind raul mic. in formularea sarcinii, elaborarii planului de gestionare a sub-bazinului
hidrografic al raului mic, in mod necesar apare problema de colectare a datelor pentru
descrierea starii acestuia, curenta si/sau anterioara. Acest lucru este necesar si pentru
a Intelege mai bine Tn ce masura factorii de impact asupra raului poartd vina starea
proasta si ce ar putea fi daca ar fi gestionata intr-un mod mai rezonabil. Acest lucru este
valabil mai ales pentru datele hidrologice (scurgerile anuale si lunare de mai multi ani,
indicatorii calitatii apei (indicatorii hidro-chimici). in Republica Moldova pentru colecta-
rea acestor date e responsabil Serviciul Hidrometeorologic de Stat, care detine date cu
privire la observatiile hidrologice pentru multe rauri. Cu toate acestea, nu pentru toate
raurile observatiile au fost efectuate sau se fac astazi, deoarece numarul si amplasarea
punctelor de hidrologice se modifica in timp. in ceea ce priveste calitatea apei din fan-
tani, fantani arteziene (sonde) si altor resurse, astfel de informatii se pot solicita de la
Agentia pentru Geologie si Resurse Minerale si Centrul National de Sanatate Publica.

Cu toate acestea, atunci cand solicitati informatii de la agentiile sau structurile
guvernamentale, trebuie sa stiti ca anumite servicii pot fi furnizate pentru o anumita
plata. Acest lucru se aplica datelor primare, care nu sunt publicate in domeniul pu-
blic si sunt stocate in arhivele si bazele de date ale organizatiilor corespunzatoare. De
exemplu, informatiile meteorologice primare, hidrologice, precum si informatia despre
calitatea mediului este disponibila pentru o taxa, in conformitate cu Hotararea Gu-
vernului Nr. 330 din 03.04.20061. Este posibila scutirea de plata taxei pentru datele
meteorologice primare in anumite conditii. in acest caz, in baza scrisorii nr. 03/737 din
01.08.2016, solicitantului i se poate acorda permisiunea de a lucra si/sau efectua cer-
cetari in cadrul bibliotecii Serviciului Hidrometeorologic de Stat dar nu vi se va acorda
asistenta Tn cadrul acestui proces.

! Hotaradrea Guvernului RM Ne 330 din 03.04.2006 «pentru aprobarea nomenclatoarelor serviciilor
prestate gratuit si contra plata de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat si a modului de utilizare a
mijloacelor speciale ale Serviciului Hidrometeorologic de Stat»
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Oportunitati de finantare a planurilor pentru gestionarea subbazi-
nelor raurilor mici si mijlocii

Orice plan devine plan numaiin cazul in care este definit din punct de vedere finan-
ciar. Este important ca la pregatirea Planului de gestionare a sub-bazinului sa fie for-
mulate in mod clar activitatile necesare, iar acestea ar trebui sa fie evaluate in termeni
monetari. Dar Tn afara de asta, este important sa se inteleaga de unde se pot obtine
fondurile necesare.

Mai jos este prezentat un rezumat al principalelor oportunitati pentru administratiile
locale Tn obtinerea finantarii necesare. De fapt, surse de finantare sunt o multime si e
nevoie doar sa se abordeze, reiesind din intelegerea corecta ce fel de activitati pot fi
acoperite dintr-o sursd sau alta. In acest scop, este adusd o scurtd descriere a acestor
oportunitati.

Fondurile nationale si bugetele

Fondul National pentru Dezvoltare Regionala pe langa Ministerului Agricultu-
rii, Dezvoltarii Regionale si Mediului. Acest fond finanteaza proiecte de alimentare
cu apa, canalizare, epurarea deseurilor solide, eficienta energetica a cladirilor publice,
constructia de drumuri nationale si regionale. Fondul National de Dezvoltare Regionala
este principalul instrument pentru finantarea proiectele si programele de dezvoltare
regionala, ca o prioritate in raioanele defavorizate din regiunile de dezvoltare. Fondul
se creeaza din alocatiile anuale de la bugetul de stat. Mdrimea fondului este de 1% din
veniturile bugetului de stat, aprobat prin Legea bugetului de stat pentru anul respectiv.
Fondul poate atrage alte fonduri din sectorul public si cel privat la nivel local, regional,
national si international, precum si din programele de asistenta ale Uniunii Europene.
Program de finantare exista si la nivel sectorial (Agentia de Dezvoltare Regionala: Nord
(Balti), Centru (laloveni), Sud (Cimislia si Gagauzia, Comrat).

Mai multe informatii despre activitatile fundatiei pot fi gasite la: http://serviciilo-
cale.md/pageview.php?l=ro&idc=948&id=150&t=/Cadru-legal-institutional-i-strategic/
Dezvoltare-regionala/Fondul-National-pentru-Dezvoltare-Regionala

Fondul Ecologic National pe langa Ministerului Agriculturii, Dezvoltarii Regionale
si Mediului. Fondul Ecologic National a fost creat prin decizia Guvernului, in baza legii
,,Cu privire la protectia mediului (1993), in scopul de a acumula fonduri suplimentare
pentru masurile de protectie a mediului. Grantul poate fi primit de autoritati publice
locale, companii, organizatii ale societatii civile din Moldova. Organizatiile, care au pri-
mit deja un grant de la Fondul Ecologic National si sunt in proces de realizare a proiec-
tului, nu sunt eligibile pentru a primi un grant paralel. Organizatiile care au primit un
grant de la Fondul Ecologic National si care au finalizat proiectul, dar nu au prezentat
un raport financiar, de asemenea nu vor fi finantate pentru noi proiecte. Finantarea
este examinata si aprobata de Consiliul administrativ al fondului. lata cateva domenii
care sunt finantate de catre Fondul Ecologic National:

e proiecte pentru implementarea strategiilor, programelor si planurilor nationale de
protectie a mediului;

e proiecte de dezvoltare a zonelor de protectie a apelor raurilor, fantanilor si izvoa-
relor;

e proiecte pentru extinderea fondului forestier;
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proiecte pentru protectia biodiversitatii;
proiecte pentru dezvoltarea standardelor si normelor pentru constructii si partici-
parea la constructia obiectelor protectie a mediului, inclusiv:
e proiecte pentru elaborare si implementare in domeniul alimentarii cu apa si
canalizare;
e proiecte pentru colectarea si sortarea deseurilor, sustinerea intreprinderilor
de prelucrare si neutralizare;
e Tmbunatatirea calitatii aerului;
investigatii stiintifice ale zonelor naturale protejate de importanta nationala si
international3;
organizarea colaborarii internationale in domeniul protectiei mediului nconjura-
tor, inclusiv prin antrenarea specialistilor straini la acordarea asistentei consulta-
tive;
lichidarea consecintelor calamitatilor naturale, avariilor in productie, a altor situa-
tii ce pot aduce prejudicii mediului;
acordarea de sprijin financiar organizatiilor ecologiste neguvernamentale in baza
unui program special de granturi pentru proiectele destinate protectiei mediului
inconjurator.
Mai multe informatii despre activitatile fondului pot fi gasite la: http://www.mediu.

gov.md/index.php/component/content/article/79-categorii-in-romana/despre-minis-

ter/institutii-subordonate/72-fondul-ecologic-national

Fondurile ecologice locale. Fondurile ecologice locale sunt subordonate Inspec-

toratului Ecologic de Stat. Mijloacele fondurilor ecologice locale sunt folosite pentru
finantarea:

elaborarilor si implementarilor programelor locale de protectie a mediului si rege-
nerare a resurselor naturale;

constructiei, reconstructiei si reutilarii obiectivelor de protectie a mediului (insta-
latii de epurare a apei, aerului etc.);

proiectarii, constructiei si amenajarii poligoanelor pentru depozitarea deseurilor;
masurilor sanitare (lichidarea gunoistilor neautorizate, curatirea fantanilor, izvoa-
relor, lacurilor etc.);

propagarii cunostintelor ecologice;

intaririi bazei tehnico-materiale a structurilor de protectie a mediului;

premierii inspectorilor (inclusiv a celor obstesti), care au depistat incalcari ecolo-
gice (pand la 5% din fondul ecologic local) si intretinerea serviciilor ecologo-econo-
mice din componenta Agentiilor si inspectiilor ecologice;

actiunilor de prevenire si lichidare a consecintelor poluarii mediului, ale calamita-
tilor naturale si avariilor, care au conditionat degradarea componentelor mediului;
altor lucrari ce tin de protectia mediului.

Finantarea proiectelor din teritoriu din mijloacele fondurilor ecologice locale se

efectueaza in conformitate cu sumele acumulate si transferate de la plata pentru polu-
area mediului din fiecare raion aparte.

Donatorii si investitorii
Agentia Germana pentru Cooperare Internationala (GIZ) implementeaza proiecte

de dezvoltare in numele Ministerului Federal pentru Cooperare si Dezvoltare Economi-
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ca (BMz), alte ministere federale si alte agentii si organizatii internationale. GIZ sustine

procese complexe de reformare si de schimbare in tarile in curs de dezvoltare si tarile

cu economii in tranzitie. Toate activitatile se concentreaza pe imbunatatirea durabild a

conditiilor de viata si perspectivelor pentru oameni.
https://www.giz.de/en/html/index.html

Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare (SDC) gestioneaza asistenta teh-
nica oferitd Moldovei de Elvetia. Ea este responsabild pentru planificarea, implementa-
rea si monitorizarea programelor din Moldova, precum si pentru coordonarea activitatii
cu partenerii locali si internationali. Proiecte financiare pentru apa si sanitatie, cana-
lizare, sanatate, reducerea riscului calamitatilor, asistentei in situatii exceptionale si
reconstructie.

https://www.eda.admin.ch/countries/moldova/en/home/representations/coope-
ration-office.html

Agentia Austriaca pentru Dezvoltare (ADA), pe baza strategiei sale bilaterale pen-
tru 2016-2020 si Programul-cadru strategic al UE, are scopul de a reduce saracia si de a
crea noi oportunititi pentru persoanele din zonele rurale. n afard de fondurile austri-
ece, ADA gestioneaza si asistenta UE. Aceasta se concentreaza pe proiecte in domeniul
alimentarii cu apa si canalizare, protectia mediului si schimbarile climatice, precum siin
domeniul dezvoltarii economice si de promovare a ocuparii fortei de munca.

http://www.entwicklung.at/en/countries/black-sea-region-south-caucasus/mol-
dova/

Agentia SUA pentru Dezvoltare Internationala (USAID) ajuta comunitatile sa ges-
tioneze mai bine si sa beneficieze din resursele lor naturale. Acesta are urmatoarele
sarcini de mediu:

e sustinerea politicii funciare a a drepturilor asupra resurselor;

e combaterea defrisarilor si plantarea copacilor;

e protectia biodiversitatii;

e actiuni de atenuare si adaptare la efectele schimbarilor climatice.
https://www.usaid.gov/what-we-do/environment-and-global-climate-change




Sectiunea 4. EXEMPLE DE BUNE PRACTICI
Raul Cubolta

Descrierea activitdtii

n aa. 2007-2014, echipa ONG Ormax, in colaborare cu alte organizatii, a reusit s&
realizeze mai multe activitati ecologice cu o strategie complexa de programe privind
protectia raului Cubolta.

n diferite localitati din bazinul hidrografic Cubolta s-au efectuat activitati de re-
abilitare a raului Cubolta, in fiecare localitate problemele ce tin de raul Cubolta au
fost diferite si solutionarea acestora pot servi ca exemplu pentru alte localitati care
intentioneaza sa initieze o campanie de reabilitare a unui bazin hidrografic.

Exemple de activitati pentru reabilitarea unei portiuni a raului Cubolta, care au fost
efectuate in localitatea Mindic, r. Drochia, le vom reflecta n aceasta fisa:

Pentru localitatea Mindic, r. Drochia activitatile de reabilitare a raului Cubolta au
inceput in urma elaborarii unui plan de actiuni in domeniul mediului. Tn procesul ela-
borarii acestui document au fost efectuate diverse actiuni, asa cum ar fi: informarea
populatiei despre procesul de planificare, identificarea surselor de poluare a raului Cu-
bolta, identificarea zonelor poluate, audieri si dezbateri publice, expertize si monito-
ring ecologic, testarea apei potabile etc.

Ca prioritate pentru a initia campania de salubrizare si reabilitare a raului Cubolta
au servit dovezile expertizelor, care reflectau calitatea proasta a apei potabile, proble-
mele ce tin de managementul deseurilor solide, lipsa unui management adecvat in ce
priveste gestionarea bazinului hidrografic Cubolta etc. Mormane de deseuri solide si
de grajd amplasate Tn lunca raului Cubolta in localitatea Mindic au servit drept dovada
ca situatia ce tine de calitatea resurselor naturale si acvatice s-a inrautatit considerabil.

Tn anul 2008 in s. Mindic r. Drochia, realizarea PLAM (planul local de actiuni de
mediu) a Tnceput cu campania de reabilitare a raului Cubolta, au fost lichidate cele mai
mari focare de deseuri solide. Tn total au fost lichidate sase gunoisti neautorizate din
lunca raului Cubolta. Paralel cu activitatile de salubrizare s-au petrecut si campanii de
informare si educatie ecologica pentru populatia din s. Mindic.

La activitatile de salubrizare au participat Autoritatile publice locale, elevii scolilor
si populatia bastinasd care locuieste in apropiere de raul Cubolta. in urma acestor
activitati de salubrizare, pe malurile raului Cubolta au fost plantate fasii riverane pen-
tru protectia raului Cubolta.

Aceste activitati au fost realizate in cadrul proiectului international ,Democrati-
zarea administrarii bazinului fluviului Nistru” — sustinut de MAE a Regatului Tarilor de
Jos, WECEF si AIE Eco-Tiras.

Activitatile de salubrizare au redus considerabil impactul negativ al depozitelor de
deseuri si au generat diverse rezultate pozitive in bazinul raului Cubolta. Ca urmare, au
disparut multe stocari de deseuri solide din lunca raului Cubolta, autoritatile publice
locale au devenit mai responsabile, publicul larg — mai informat si mai educat in dome-
niul ecologic.
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Dificultatile si obstacolele in perioada realizdrii, si pasi pentru solutionare

Lipsa surselor de finantare din partea Guvernului MD, pentru reabilitarea raului si
crearea platformelor de stocare autorizata a deseurilor. Participarea redusa a populatiei
la activitatile de salubrizare si reabilitarea raului Cubolta.

Autoritatile publice din localitatea Mindic au devenit mai responsabile prin fap-
tul cd au participat la realizarea proiectelor ecologice initiate de OSC. Tn urma acestor
activitati au urmat si alte activitati initiate deja de APL.

Recomandadrile pentru multiplicare

La moment nu este usor sa motivezi o comunitate intreaga sa participe Tn comun la
diverse campanii de salubrizare sau reabilitare a unei potiuni de riu. Cu mult mai greu
este sa reabilitezi in comun un bazin hidrografic.

Ca sa nu ajungem la probleme foarte mari in ce priveste poluarea resurselor acva-
tice, trebuie de initiat si de promovat un management adecvat al deseurilor solide. Din
lipsa unui mecanism de gestionare a deseurilor din comunitatile rurale, suferd mult
mediul ambiant. Populatia deverseaza deseuri pe malurile raului si chiar in rau. in acest
caz Autoritatile publice locale cat si Inspectoratele ecologice trebuie sa-si indeplineas-
ca atributiile. Problemele se vor solutiona numai in cazul cand APL-urile vor fi active in
acest sens si vor dori sa schimbe spre bine situatia in localitate. Campaniile de informa-
re si educatie au un rol foarte important. Activitatile comune de reabilitare a raurilor
intre APL, ONG si publicul larg, aduc doar roade pozitive.

Pentru a initia un proces de reabilitare este nevoie in primul rand de dorinta side o
consolidare a societatii. Pentru a avea rezultate mai bune este nevoie de informat bine
publicul larg si APL despre starea si problemele unui bazin hidrografic. Este necesar de
a sensibiliza opinia publica asupra problemelor de gestionare a resurselor acvatice.
APL si Institutiile de Tnvatamant sunt un bun partener pentru a realiza proiecte ce tin
de protectia si reabilitarea bazinelor hidrografice din R. Moldova.

Informatie addugatd

ACT Ormax www.ormax.org

Oleg Rotari

Crearea Comitetelor bubbazinale in Republic Moldova

Unul din instrumentele de imbunatatire a managementului integrat al resurselor
de apa este Comitetul de Bazin al Raului, care este o structura creata din toate partile
interesate din bazinul unui rau. Acest instrument este stipulat in noua Lege a Apelor
a RM din anul 2013, preluat din legislatia si practica europeana, unde Comitetele de
Bazin sint create pe toate raurile mari din Europa. Prin participarea tuturor partilor in-
teresate la procesul de imbunatatire a managementului resurselor de apa se identifica
cele mai bune solutii si se creaza o cooperare strinsa intre toate partile interesate pen-
tru asigurarea calitatii si cantitatii apei in bazinul unui radu. Societatea civila participa de
rind cu autoritatile de stat din domeniul protectiei si managementului apelor, sanatatii
populatiei si din alte domenii relevante. Societatea civila are rolul de monitorizare a
calitatii apei si comunicarea rezultatelor monitorizarii comunitatilor care locuiesc in
bazinul raului considerat. Totodata societatea civild poate implica comunitatile locale
in diverse actiuni de imbunatatire a situatiei ecologice in bazinul raului considerat. Uti-
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lizatorii de apa sint de asemenea o parte componenta a Comitetelor, deoarece acestia
au interese directe de a utiliza apa de calitate buna si in cantitati suficiente.

Centrul National de Mediu a creat primul Comitet de Bazin al raului Bac (afluent
de gradul 1 a fluviului Nistru) Tn anul 2012. Este unicul rau care traverseaza capitala
Moldovei — municipiul Chisinau, si din aceasta cauza sufera de o poluare excesiva da-
torita faptului ca pe segmentul mun. Chisindu existd multiple surse de poulare, ce mai
importante fiind apele reziduale neepurate care sint evacuate direct in rau de la agentii
economici, care vin din suburbiile mun. Chisindu si care sint evacuate de la statia de
epurare a apelor uzate a mun. Chisinau. Comitetul de Bazin Bac a fost creat pentru a
pune in discutie numeroase probleme, care afecteaza calitatea si cantitatea apelor din
bazinul raului Bac si pentru a lua decizii de imbunatatire a managementului resurselor
de apa in bazinul raului Bac cu implicarea administratiei publice locale, structurilor des-
centralizate in domeniul mediului si sdanatatii populatiei in teritoriu, autoritatii centrale
de stat, utilizatorilor de apa si societatii civile.

Locul desfasurarii activitatii

Comitetul a fost creat din 15 persoane, reprezentanti ai administratiei publice lo-
cale din raioanele prin care trece raul Bac — Calarasi, Straseni, laloveni, Anenii Noi si
municipiul Chisinau. Agentia de Stat "Apele Moldovei” si Agentia de Dezvoltare Re-
gionala Centru la fel au devenit parte componentd a Comitetului. Agentiile Ecologice
Raionale din aceliasi unitati administrative si Centrele Raionale de Sanatate Publica au
fost invitati sa delege cite un reprezentant in cadrul Comitetului si din partea societatii
civile pe lista membrilor s-au regasit 2 ONG-uri active in domeniul protectiei apelor din
regiune.

Descriere activitatii

Pentru a asigura buna functionare a Comitetului de Bazin Bac dar si pentru in-
formarea si implicarea comunitatilor locale din bazinul raului Bac in procesul de
imbunatatirea a managementului resurselor de apa a raului Bac, Centrul National de
Mediu a implementat activitatile in urmatoarea consecutivitate:

- a fost elaborat Regulamentul de functionare a Comitetului de Bazin Bac, elaborat
in baza Regulamentului de functionare a Comitetelor de Bazin create de Ministerul
Mediului al RM pentru fluviul Nistru si raul Prut.

Centrul National de Mediu, membru al Comitetului din partea societatii civile, a
fost numit Secretariatul Tehnic al Comitetului, responsabil de organizarea sedintelor
si elaborarea proceselor verbale a fost elaborat din start un plan de actiuni cu prioriti-
zarea celor mai importante probleme care afecteaza calitatea si cantitatea apelor din
bazinul raului Bac toate sedintele au fost organizate n locatii diferite din bazinul raului
Bac, pentru a familiariza membrii Comitetului cu cele mai importante probleme care
afecteaza raul pentru a asigura vizibilitatea actiunilor intreprinse, Secretariatul Tehnic a
asigurat implicarea mass mediei in diverse activitati pentru a informa populatia despre
situatia ecologica a raului Bac dar si actiunile care au avut loc campania de implicare a
comunitatilor a fost lansata in paralel cu desfasurarea sedintelor, astfel, in toate peste
60 de comunitati situate Tn bazinul raului Bac au fost organizate actiuni de salubrizare
a malurilor raului Bac cu procurare de echipament de catre Secretariatul Tehnic; in
toamna anului 2014 pentru prima data a fost implementata campania de plantare a
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fisiilor de protectie pe malurile raului Bac cu implicarea comunitatilor din raionul Ane-
nii Noi; totodata pentru o buna informare a populatiei din bazinul raului Bac despre
situatia actuala a raului, au fost organizate Festivalurile raului Bac in raioanele Calarasi
si Straseni pentru implicarea scolilor Tn activitati de monitoring al calitatii apelor din
bazinul raului Bac au fost organizate cursuri de instruire pentru toti profesorii de bi-
ologie din toate localitatile din bazinul raului Bac, care ulterior de mai multe ori au
organizat monitorizarea biologica a calitatii apelor din bazinul raului Bac, Secretariatul
Tehnic oferindu-le echipament special pentru acest lucru pentru o buna desfasurare a
activitatilor mentionate Secretariatul Tehnic a asigurat permanent resurse financiare
printr-un fund-raising zi-de-zi.

(%3 .

Dificultatile si obstacole in perioada realizarii si pasi pentru solutio-
nare

Solutionarea problemelor de management a resurselor de apa deseori necesi-
td investitii mari in sistemele de epuare ale apelor uzate si crearea infrastructurii de
management a deseurilor menajere solide. Lipsa rezultatelor vizibile poate descuraja
membrii Comitetului de Bazin al Raului sa participe la sedinte si sa promoveze imple-
mentarea deciziilor luate. Membrii Comitetelor, in special primarii din localitati deseori
subestimeaza rolul lor in solutionarea acestor probleme, si nu percep Comitetul ca si
un instrument suplimentar in promovarea crearii infrastructurii de mediu la nivel local.
Deseori dialogul cu autoritati centrale lipseste pentru a asigura surse financiare supli-
mentare in crearea infrastructurii de mediu.

Exemplu pozitiv Tn acest sens poate servi proiectul de creare a sistemului de apro-
vizionare cu apa potabild a locuitorilor satului Temeleuti, raionul Calarasi din sursele
Fondului National de Dezvoltare Regionala si crearea sistemului de epurare a apelor
uzate Tn aceiasi localitate din sursele Fondului Ecologic National. Pentru a asigura aces-
te fonduri, Comitetul de Bazin Bac a iesit cu solicitarea de a finanta aceste proiecte
pentru restabilirea volumului de apa din bazinul raului Bac si pentru epararea apelor
uzate din localitate. Fara o astfel de solicitare, nu ar fi fost posibila eliberarea izvoarelor
raului Bac care au fost captati in scopul aprovizionarii scolii si gradinitei satului cu apa
potabild din izvoare raului, care a provocat secarea raului in primul segment al raului
pina Tn orasul Calarasi. Fondurile au fost asigurate datorita adresarii Comitetului in sco-
pul asigurarii volumului de apa in rau si pentru a produce un impact la nivel regional pe
viitor de asugare a comunitatilor din bazinul raului Bac cu apa. Astfel, o recomandare
in acest sens ar fi sa se consolideze colaborarea Comitetelor de Bazin cu toate sctruc-
turile de stat relevante pentru a identifica toate posibilitatile tehnice si financiare de
imbunatatire a situatei ecologice si a managementului resurselor de apa in bazinul ra-
ului considerat.

Agentii economici conform Legii Apelor trebuie sa amenajeze statii de pretratare a
apelor uzate Tnainte de a fi deversati pentru tratare finala Tn canalizare municipala, sau
statii de epurare ale apelor uzate, atunci cind localitatea nu dispune de sistem de co-
lectare si tratare a apelor uzate. Acest lucru nu este implementat in Moldova, si agentii
economici polueaza substantial apele de suprafata cu apele uzate industriale. Pentru
a promova implementarea Legii Apelor, agentii economici trebuie sa cunoasca mem-
brii Comitetelor de Bazin in fata si sa colaboreze strins cu Comitetul Tn sensul lichidarii
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surselor de poluare ale apelor de suprafata create de agenti economici. Astfel, acestia
trebuie sa fie invitati la sedintele Comitetelor ori de cite ori acest lucru este necesar
pind la lichidarea surselor de poluare. De asemenea se recomanda vizitarea agentilor
economici de catre Comitete pentru a intelege gravitatea situatiei si pentru a lua cele
mai bune decizii de lichidare a surselor de poluare. Toate exemplele pozitive trebuie
sa fie vizibile pentru toti membrii Comitetelor si pentru intreaga populatiei din bazin,
astfel, rezultatele se plaseaza pe pagina in Internet a Comitetului si se prezinta in cadrul
emisiunilor TV si radio pentru populatia din bazinul raului.

Pentru o buna functionare a Comitetelor, Regulamentul de functionare ale acestora tre-
buie sa fie urmau cu strictete. Astfel, in cazul, in care unii membri nu se prezinta la sedintele
Comitetelor, acestia se exclud, si se identifica un alt membru interesat, care poate aduce
contributii valoroase pentru o buna functionare a Comitetelor. Altfel, acest lucru poate de
asemenea descuraja membrii activi ai Comitetelor de a participa la sedinte.

Recomandarile pentru multiplicarea

in baza experientelor acumulate si tindnd cont de cele descrise anterior, Centrul
National de Mediu, a creat celelalte 5 Comitete de Bazin pe raurile Raut, Ichel, Ciu-
hur, Tigheci si Larga. Toate aceste activitati au fost posibile gratie Ambasadei SUA la
Chisinau, Fundatiei EcoCatalyst din SUA, Agentiei Austriece pentru Dezvoltare, Nati-
onal Endowment for Democracy, Programului de Granturi Mici al Fondului Global de
Mediu, Bancii Mondiale, Agentiei pentru Cooperare si Dezvoltare a Elvetiei, Ministe-
rului Mediului, dar si gratiei mobilizarii tuturor APL-urilor si comunitatilor din bazinele
raurilor mentionate. Astfel, pentru a implementa activitati similare, ONG-urile pot sa
se adreseze inclusiv la acesti donatori din Republica Moldova. Pentru a asigura buna
functionare a Comitetelor, cdutarea surselor de finantare trebuie sa fie asigurata zilnic.

Mai multa informatie poate fi gdsitd pe www.environment.md si pe pagina Face-
book “Centrul National de Mediu”.

Practicile bune germane
Ridicarea nivelului patului raului (talvegului)
Descrierea succinta si obiectivele

Lucrarile tehnice pe cursurile de apa in cazul ridicarii cotelor maximale (talvegurilor)
duce deseori la revdrsarea apelor din malurile lor si respectiv la reducerea capacitatii
luncii de a face fatd inundatiilor, provocand inundatii teritoriilor adiacente. in acest fel,
procesul devine un pericol pentru dezvoltarea structurilor tipice si a comunitatilor de
organisme vii. Ridicarea talvegului - in functie de obiectivele si posibilitatile locale - va-
riaza de la cativa centimetri pana la cativa metri.

Totusi, ridicarea cotei a talvegului serveste la restabilirea unei conexiuni naturale
intre albie si acumularile de apa, cu scopul de a creste volumul si nivelul apelor de
suprafata. Ca rezultat al acestui fapt, sunt ridicate atat inaltimea patului raului, cat si
nivelul apei. Tn plus, aceastd masurd poate fi utilizatd pentru a preveni eroziunea su-
plimentara de adancime sau pentru a realiza o “regresie” a apelor pentru prevenirea
proceselor de eroziune. Tn plus, sunt facilitate procesele dinamice naturale.

n practics se folosesc mai multe masuri de ridicare a talvegului: in mod frecvent,
ridicarea se realizeaza prin intermediul unor sedimente artificiale sau prin adunarea si
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ingramadirea acestora. Sunt practicate si metode combinate cu introducerea materia-
lului lemnos.

Impactul asupra componentelor biologice calitative

Pesti: ++  Macrozoobentos: +  Macrofite: +

Conditii specifice

Premisa esentiala pentru aceasta masura este posibilitatea extinderii albiei minore
la o latime specifica tipului de riu, pentru a reduce riscul de tractiune si, astfel, a opri,
in cele din urma, eroziunea in adancime. Prin urmare, este importanta existenta unor
zone pentru largirea albiei si pentru extinderea eventuala a lungimii canalului de eva-
cuare.

Tn calitate de restrictii se vor lua in considerare:

— Protectia impotriva inundatii (in special in localitatile) si

— Functia de drenaj (marirea evacuarilor din sistemul de drenaj). Trebuie sa se asi-
gure ca partile terte nu sunt afectate de ridicarea excesiva a talpii albiei.

Daca masura este utilizata pentru a preveni o eroziune profunda, inainte de plani-
ficarea masurii, este necesar sa se clarifice:

— Daca are loc o eroziune profunda la momentul actual?

— Exista sau nu o eroziune latentd in adancime?

— Daca a fost stabilita o stare de echilibru la nivelul inferior a patului riului?

Care este adancime artificiala?

Particularitatile si dimensiunile ridicarii talvegului vor fi precizate in baza rezultate-
lor examinarii.

Mentiuni pentru implementarea practica

n primul rand, este necesar s se faca distinctia intre o flord intactd si una pertur-
bata. Trebuie sa se presupuna o marime excesiva a cotei talvegului atunci cand proce-
sele erozive apar pe intreaga lungime de curgere de ani de zile si duc la o depresiune
asemanatoare adanciturii unui bazin. Un asternut artificial este util doar in cazul incar-
carii perturbate a albiei minore a cursului de apa. O incarcare perturbata a albiei este
cauzata, de exemplu, de structuri transversale de suprafata, care, de reguld, impiedica
transportul sedimentelor naturale.

Fixarea artificiala

Introducerea substratului trebuie realizata, in general, cu cel mai mic impact posibil
asupra raurilor, inclusiv si a malurilor. Tn acest scop, trebuie stabilite in prealabil punc-
tele corespunzatoare, iar tipul si metoda incarcarii materialelor adaugatoare trebuie
adaptate la tipurile specifice. Este necesar sa se ia in considerare materialul adecvat
(de exemplu, marimea particulelor granulometrice, distributia lor, tipul de roca).

— O implementare prudenta presupune aplicarea pas cu pas in scopul de a facilita
relocarea supraincdrcirii din apele adiacente. in cazul unei reactii succesive si
distribuite pe o perioada lunga de timp, organismele care trdiesc in apa se vor
adapta treptat la conditiile schimbate.

— 1n cazul unei incircaturi sedimentare intacte, o ridicare a talvegului ar trebui sa
fie insotitd de o extensie corespunzatoare tipului si / sau de o scurgere cit mai
mare posibila pentru a proteja materialul. Daca acest lucru nu este posibil, cursul
de apa trebuie protejat impotriva eroziunii avansate in adancime, fapt care poate
fi realizat prin micsorare scurgerii cu ridicarea nivelului apei.
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Imaginea: Ridicarea tdlpii a albiei
prin instalarea depozitelor de pietris suspendate

Imaginea: Instalarea pilonilor

Alte masuri de ridicare a talpii albiei (cu incarcatura intacta a amaterilaului natural):

— Instalarea cu piloni, incarcatoare sau bandaje

— Instalatiile transversale (de exemplu, din cateva gramezi etc.) nu trebuie construite
prea multe pentru a evita conditiile de reflux in perioade lungi de timp si pentru
a preveni distrugerea nedoritd. Pentru instalarea randurilor de piloni sunt folositi
piloni din lemn (salcam, stejar etc). De preferintd, ar trebui sa se foloseasca mate-
rialul de pe loc (de exemplu, materialul lemnos). Pilonii sunt instalati perpendicular
de tarm (mal). Dupa o prima faza de expunere, un al doilea strat de impedanta a
fluxului este instalat in intervale, astfel incat primele, cele interne, sa fie acoperite
treptat.
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— Asigurati-va ca continuitatea este mentinuta in timpul montarii arborilor inferiori,
arcade si placi de piloni, nu au varfuri de apa si nu au diferente de nivel al apei > 10
cm la apa scazuta. Informatiile privind lucrarile de constructie pot fi gasite in litera-
tura relevanta (de exemplu autoritate din Bayern de gospodarire a apelor, 2009).
Utilizarea materialului lemnos

— Utilizarea resturilor lemnoase, in comparatie cu celelalte masuri de ridicare a so-
clului/talpii, este mdsura cu cea mai mica implicare. Este bine sa se foloseasca
lemnul disponibil de langa riu.

— Camasura de insotire pentru ridicarea cotei a talvegului si a patului riului, se poate
dezvolta amenajari de plante silvice pe tarm. Totusi, acest lucru este valabil doar
atunci cand eroziunea acuta a fost transformata intr-un echilibru morfologic.
Ridicarea patului raului/talpii albiei prin introducerea substratului

— Tn cazul unor diferente foarte mari intre indltimea existentd a solului si cea dorit3,
este adesea util sa se introduca, ca parte componenta, un substrat asemanator ca
siin cursul de apa.

— Tn majoritatea cazurilor, mdsura trebuie combinata cu o evolutie progresiva a pro-
ceselor de scurgere pentru a obtine proformele specifice a cursului de apa.

Ma

-\

Imaginea: Reprezentare schematica a ridicarii patului albiei prin metoda utilizarii substratului
tipic din riul respectiv. Indltimea doritd a apei depinde de dimensiunea rdului, precum si de
proeminentd si trebuie adaptatd corespunzdtor.

Demontarea si protejarea structurilor naturale de mal

Descrierea succinta si obiectivele

Problema:

e Demolarilor de mal se rezolva prin utilizarea
o radacinilor si materialului lemnos,
o dezvoltarea libera a vegetatiei s. a.

Prin acesta masura se imbunatatesc diversitatea substratelor si diversitatea bilogi-
ci de la mal. Elementele structurale apropiate de natura vor fi pstrate. in acest caz,
vor fi folosite, de exemplu, maluri abrupte cu vegetatie, spini ascutiti, resturi lemnoase
si structuri radacinoase ale plantelor de tarm. Procesele de eroziune si, in special, mari-
mea si frecventa evenimentelor inundabile sunt implicate decisiv in formarea malurilor.

Impact asupra componentelor biologice de calitate
Pesti: ++ Macrozoobentos: ++ Macrofite: +
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Conditii cadru / spatiul de actiune

Masura poate fi pusa in aplicare prin retinerea deliberatd a cursului de apa si /
sau prin limitarea volumului de scurgere a apelor. Tn acest scop vor fi realizate unele
conditii cadru, adica o situatie necritica:

- la procesele hidraulice si
- 1n conditiile prealabile pentru drenaj.

in fluxurile de apd, implementarea masurii nu trebuie s3 creeze probleme. in zonele
urbane si agricole, o dezvoltare clara a hotarelor de actiune este utila pentru dezvoltarea
cursului de apa. Daca nu sunt prezentate conditiile preliminare de baza pentru formarea
elementelor structurale naturale, acestea nu pot fi promovate decat in mod restrictiv.
Acesta este cazul, de exemplu, atunci cand caracteristicile fluxului sunt modificate si albia
riului este perturbata (de ex., deasupra si sub deversoare si alte structuri transversale).

Mentiuni pentru implementarea practica

Aceastd masura foarte delicata nu este caracterizata printr-o actiune activa, ci prin-
tr-o observare tintita, acceptarea evolutiilor si a lipsei unor interventii antropice. Daca
se constata ca structurile de pe mal nu pot fi permise, indepartarea structurilor forma-
te ar trebui, daca este cazul, sa aiba loc doar cu o mare prudenta si in dependenta de
la rezultatele depistate in cadrul observatiilor.

Mentinerea si dezvoltarea fasiilor forestiere riverane de protectie a
apelor

Descriere succinta si obiective

n principiu, dezvoltarea unor structuri lemnoase compatibile cu fluxurile de apé
necesita efort. Fasiile forestiere trebuie proiectate astfel, incat sa sustina dinamica na-
turala a tipului cursului de apa si sa nu il limiteze Tn nici un fel.

Vegetatia forestiera riverana de protectie a raurilor este formata predominant din
arbusti lemnosi de diferite tipuri (specii dominante: arin, salcie, frasin). in functie de
dimensiunile cursurilor de apa, arborii de pe mal actioneaza cu o intensitate variabila
asupra umbrii, care regleaza nivelul apei si temperatura acesteia. Acestea reprezinta
structuri importante in si pe langa apa. Zonele de diguri de protectiei sunt, Tn principiu,
incluse Tn dezvoltarea si proiectarea malurilor cu arbori, cu respectarea speciilor. Sco-
pul infiintarii fasiilor impadurite riverane nu defineste in mod expres malul.

Impact asupra componentelor biologice de calitate

Pesti: + macrozoobentos: ++ macrofite: +

Conditii cadru / Spatiu de actiune

n cazul arbustilor, se face o verificare pentru a determina dacé presiunile hidrau-
lice de pe tdrmuri nu sunt prea mari. In ceea ce priveste disponibilitatea in zon3, ar
trebui sa fie folosite buturugi pentru a crea spatiu apei si o vegetatie habituala.

Prin natura lor, ariile forestiere riverane nu au nevoie de nici o ingrijire. Cu toate
acestea, din cauza solicitarilor de utilizare, pot fi necesare masuri de fixare a instalatiilor
de mal. Urmatoarele aspecte trebuie luate in considerare, analizate si gestionate prin
respectarea particularitatilor locale, pentru a evita masurile inutile:

— puterea hidraulica a riului sau a zonei inundabile, in special in interiorul localitatii
si a teritoriului din imediata apropiere.
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Prezenta unui trafic sigur, mai ales in localititi sau in zona drumurilor publice. Tn
cazul in care sunt necesare masuri regulate de ingrijire a apei, trebuie sa se asigu-
re accesul la bazinul apei respectiv. Daca este necesar, materialul lemnos trebuie
asezat doar pe o parte (intotdeauna pe partea care atinge cel mai inalt grad de
umbrire). Tn cazul unei utiliziri adiacente a cAmpurilor si a unui pericol posibil a
distrugerii plantelor lemnoase in timpul aratului, este posibila depunerea fasiei co-
respunzatoare de tarm la limita exterioara cu ajutorul unor bolovani sau piloni.

Indicatii de implementare practica

e Dezvoltarea fasiilor forestiere riverane

n scopul dezvoltarii fasiilor forestiere riverane pot fi descrise, in principiu, doud céi:
Autodezvoltarea succesiva, adica pas cu pas.

Replantarea sau plantarea initiala, adica plantare partiala cu dezvoltare ulterioara
Pentru dezvoltarea succesiva sunt importante urmatoarele aspecte:

O conditie prealabila pentru dezvoltarea pas-cu-pas este potentialul adecvat al
semintelor. Prin urmare, sectiunile de apa care nu contin lemne pe suprafete lungi
sunt mai potrivite pentru plantatiile initiale.

Pe pdsuni inchise, arborii se dezvoltd foarte incet. In aceste zone, dezvoltarea suc-
cesiva poate fi influentata decisiv de crearea solurilor primare, adica prin slabirea
sau impingerea vegetatiei inchise.

Fara alta atentie, stocurile bogate si structurate sunt diferentiate in functie de var-
staa copacilor.

n cazul plantarilor initiale, o importantd majord vor avea tipul si continutul fasiei:
Plantarea copacilor obtinuti in mod obisnuit din stocurile imediatei vecinatati. Proce-
sul de sadire are loc in perioada octombrie-martie pe apele mari, iar salcie pina apri-
lie. Speciile potrivite de copaci si arbusti pentru cursurile de apa din diverse zone, sunt
prezentate in tabelul 10. Plantarile trebuie sa fiu in starea sanatoasa (fara paraziti, in
special Phytophtora) Plantarea o produc Tn grupuri cu intervale neregulate.
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O plantare continud care nu permite strecluranea, Prin scoaterea punciuakl a copacilor oblinem o lie
struchurald de mal.

Imaginea: O plantare (partea de sus) ar trebui facuta intr-o maniera de grup, astfel incat sa
se creeze intervale intre speciile de arbori. Tn cazul unei vegetatii deja existente, dense si liniare
(partea de jos), arborii individuali ar trebui indepartati astfel incat apa din zona golurilor s3 fie
disponibild pentru o dezvoltare proprie.

Ingrijirea si dezvoltarea fasiilor existente forestiere de mal

- Ingrijirea se va face exclusiv la necesitate. Aceastd cerintd poate rezulta din
indicatiile privind siguranta traficului si / sau, in cazuri individuale, din cerintele
hidraulice.

- Rutina de ingrijire sau “imbinarea” este inutila si neproductiva pentru dezvolta-
rea speciilor acvatice din apropiere.

- In perioada 01 martie - 30 septembrie este interzis din punct de vedere legislativ,
taierea fasiile forestiere.

— Zonele forestiere extrem de dense si monotone ca varsta pe intinderi lungi de
mal, care servesc scopului de a fixa tarmurile, pot fi taiate Tn sectiuni pentru a ac-
celera dinamica proprie a apelor. inmultirea tufisurilor inchise se realizeazi prin
indepartarea partiald, inclusiv prin fixarea radacinii. Trebuie aplicatd urmatoarea
dimensionare: lungimea extractiei: latimea apei, distanta dintre golurile rezultate,
in fiecare caz latimea apei prezinta 2 aranjamente reciproce. Lemnul luat poate fi
|asat ca ramasita lemnoasa n apa sau chiar in diguri, in masura Tn care acest lucru
este justificat.

- Arbustii specifici de tip non acvatic, de ex. plopul sau coniferele hibride, tre-
buie indepartate in sectiuni sau pas cu pas, luand in considerare cerintele legale
(cresterea pasarilor).

— pasunatul animalelor se reduce, daca este necesar, prin ingradire.
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Tab.: Specii de arbori si arbusti potrivite malurilor raurilor

Acer

Jugastru X X X
campestre
Alnus .

. Arin X X X X X
glutinosa
Carpinus .

Carpin X X X X X
betulus P )
Corylus

Y Alun X X X X
avellana
Frangula .

9 Crusin X X X X
alnus
Fraxinus Frasin
. X X X
excelsior European
Populus
op Plop X X X

nigra
Prunus .

. Cires X X X
avium
Prunus

Prun X X X X X

padus
uercus .

Q Stejar X X X
robur

. Salcie
Salix alba . X X X

comuna

. . Salcie
Salix aurita « X X

pletoasa
Salix cinerea | Zalog X X X

. ... | Salcie
Salix fragilis . X X X X

plesnitoare
Salix Rachita « "
purpurea rosie

. Salcie cu
Salix
. Frunze de X X
triandra L

piersic
Salix .

S Mlaje X X
viminalis
Salix x < pix

Rachita X X X
rubens
Tilia cordata | Tei argintiu X X X X

. Calin
Viburnus ’

Bulgare de X X X X
opulus M o

zapada
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Masuri de dezvoltare tintita a structurilor naturale de mal

Descriere succinta si obiective

Pentru promovarea structurilor aflate in apropierea malului, se desfasoara diverse
masuri initiale, care au un efect pozitiv si asupra structurilor de adancime. Acestea in-
clud, de exemplu, introducerea materialului lemnos si buturugilor, instalarea unor pori
de subsol sub forma de galeti sau curatarea zonelor de mal.

Mentiune: de asemenea, prin inasprirea zonelor forestiere de mal (“coridoare ver-
zi”) pot fi promovate in mod specific structurile naturale ale raurilor.

Impact asupra componentelor biologice de calitate
Pesti: ++ macrozoobentos: ++ macrofite: +

Conditii cadru / Spatiu de actiune

Conditii pentru desfasurarea masurilor de dezvoltare tintita a structurilor naturale
de mal sunt, in principiu:
— o situatie necritica a conditiilor hidraulice si a descarcarilor;
— nu prezinta un pericol pentru infrastructura a apelor;
— Disponibilitatea suprafetelor pentru dezvoltarea conforma a acumularilor de ap3,
— Acordul intre vecini,
— O marime suficienta a parcelei acumularii de apa.

Domeniul de actiune poate fi extins prin informarea/convingerea vecinilor, even-
tual prin despagubiri pentru proprietatea privati. in caz de utilizare ireversibila a
suprafetelor, se va incerca dezvoltarea albiei secundare.

Indicatii de implementare practica

Pentru alegerea celei mai potrivite masuri se va lua in considerare tipul si marimea
bazinului, precum si caracteristicile locale specifice. La dispozitie stau urmatoarele
masuri:

— Initierea unei dezvoltari in dinamica proprie a raurilor prin eliminarea sau marca-
rea malurilor;

— introducerea unui substrat asemanator a solului, care diferentiaza fluxul si
aprovizioneaza apele cu material pentru formarea patului albiei.

— Extinderea traversarii prin marcarea anumitor zone sau prin indepartarea
specifica a anumitor parti ale malului raului printr-o operatiune de excavare (a
se vedea “securizarea patului a raului”. Materialul de excavare este folosit pentru
a umple volumul apelor. in functie de situatia locala, pot fi create si maluri mai
mici. Este utila combinarea cu instalarea utilizind materialul lemnos.

— Folosirea materialului lemnos, eventual in combinatie cu masura S 8 — masuri
pentru dezvoltarea tintita a structurii patului raului/talpii albiei. Fixarile trebuie
protejate Impotriva scurgerii in localitati. Tn functie de materialul a solurilor si de
disponibilitatea lor la suprafata, poate fi foarte eficienta o combinatie de diferite
materiale.
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Secliune ransversald
Compoziia

-w

Siguranti axstems | do aoempiu prin loicsena
rrsabaralul poring takpd |

Hari sau planul sitlyational
FAZA construci

Sirmarea ol gl ookl uneca
oo travarso da Daes gl braje de
coired ol debduks

Imaginea: Sectiunea transversala si planul de amplasament pentru largirea traversarii, inclusiv
indepartarea buclelor la sol in faza de constructie

Harta sau planul situational

Mal in coborare
Mal in ascensiune

Acumulare materialulul de umplere

Mal in cobordre Mal in ascensiune

Imaginea: Plan de extindere a liniei transversale, inclusiv indepartarea solului in faza de dezvoltare
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- Folosirea materialului lemnos, eventual in combinatie cu masura S 8 — masuri
pentru dezvoltarea tintitd a structurii patului raului/talpii albiei. Fixarile trebuie prote-
jate Tmpotriva scurgerii in localitati. In functie de materialul a solurilor si de disponibili-
tatea lor la suprafata, poate fi foarte eficienta o combinatie de diferite materiale.

- Pentru rauri mari, este posibil sa se foloseasca si piloni de mal, arbusti sau rada-
cini/buturugi. Si aici, o combinatie de materiale adecvate poate imbunatati in mod
semnificativ formarea malurilor.

Piloni in forma de arca

Pilonii sunt asezati intr-un unghi oblic la mal si sunt fixati cel putin pana la nivelul
mediu al apei. Pentru fixare, este nevoie de aproximativ 1,0 m lungime si aproximativ
10-12 cm inaltime, la intervale de 40-50 cm. Adancimea in apa si pe tarm trebuie aran-
jate Intr-un astfel de mod Tncat pilonii sa iasa in jur de 30 cm deasupra nivelului de apa.
(Autoritatea pentru gospodarirea apelor Rheinland-Pfalz 2003).

Piloni din tulpini de copaci

Poate fi folosit arinul, care trebuie selectat in functie de conditiile individuale
(productie, debit etc.). Dupa indepartarea zonei adiacente pana la nivelul solului, trun-
chiurile de copaci sunt instalate cu o inclinatie usoara fata de corpul apei si sunt depo-
zitate unul peste celdlalt pentru a forma o structura in forma de piramida. Pilonii de
stejar sunt potriviti pentru fixarea stratului inferior de arbori in apa. Straturile superi-
oare ale copacilor sunt fixate cu stratul inferior de copac prin intermediul firelor de otel
(Autoritatea pentru gospodarirea apelor Rheinland-Pfalz 2003). Ca alternativa, pe mal
pot fi instalati piloni individuali. Acestia pot fi si copaci intregi, cu o placa de radacina,
in timp ce, spre deosebire de copacii de foioase, in loc de coroana copacului se va in-
troduce radacina in apa (vezi Gebler 2005).

Piloni din radacini/buturugi

Se introduc in apa sistemul de radacina si tulpina la mal. Pentru a evita alunecarea
in caz de apa inaltd, radacina va fi ponderata cu material de piatra pe scara larga la nivel
local sau regional, lungimea marginii va fi de aproximativ 20-40 cm si acoperita cu sol
pe partea de eroziune.

n cazul presiunii hidraulice mai mari, ridacinile trebuie fixate cu stifturi (de exem-
plu zad3, stejar @ 10-12 cm, L = 1,50-1,75 m) si folosind firul de otel.

Fiecare riul, flux de apa reactioneaza diferit la masurile initiale. De aceea, se reco-
manda efectuarea pas cu pas a incercarilor, ceea ce solicita o observare tintitd asupra
evolutiei ulterioare. Este nevoie de o documentare a exemplelor reusite care sa devina
sugestii pentru masuri ulterioare efectuate pe alte bazine acvatice.
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Acumulare de piatrd, Budurnuga.

nul si
Pilon de rédécing.

Acumulare materiakulul de umplere.

Eroziunga maksui in asconsiune,

Imagine: Sectiune transversala, vedere de sus si plan de amplasament pentru instalarea grinzilor
de buturugi
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Anexa 1. Sub-bazinele raurilor mici si mijlocii
Harta subbazinelor hidrografice

Lacuri
Ea
Raun

Hotarele subbazinelor
hidrografice

25 0 25 50 75 100 km
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Ne | Suprafata,km? Districte Bazine Subbazine

1. 451.018 Dundrea-Prut si Marea Neagra | Marea Neagra Sarata

2. 201.905 Dunarea-Prut si Marea Neagra | Marea Neagra Hagider

3. 148.776 Dunarea-Prut si Marea Neagra Dunarea Chirghis - Chitai

4, 6.2 Dunarea-Prut si Marea Neagra Dunarea Catlabuh

5. 878.659 Dunarea-Prut si Marea Neagra Dunarea Cahul

6. 669.6 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Racovat

7. 723.824 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Vilia - Lopatnic

8. 503.321 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Camenca

9. 321.638 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Caldarusa

10. 506.345 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Sovat

11. 241.285 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Delia

12. 388.036 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Bratuleanca

13. 138.511 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Varsava

14. 543.808 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Nirnova

15. 732.117 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Sarata

16. 882.838 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Ciuhur

17. 533.725 Nistru Nistru Ciorna - Rezina
18. 603.116 Nistru Nistru Racovat - Sanatauca - Alcedar
19. 740.712 Nistru Nistru Ribnita - lagorlic
20. 7782.94 Nistru Nistru Raut

21. 592.926 Nistru Nistru Nistrul Vechi - Stiubei - Liman
22. 650.602 Nistru Nistru Ocnita - Ocna
23. 878.067 Nistru Nistru Ichel

24. 1343.22 Nistru Nistru lagorlicul Uscat - Comarova
25. 1699.73 Nistru Nistru Botna

26. 365.662 Nistru Nistru Baltata - Serpeni
27. 2213.62 Nistru Nistru Bac

28. 593.258 Nistru Nistru Naslavcea - Vasilcau
29. 780.383 Nistru Nistru Colcotov - Cuciurgan
30. 6.5 Nistru Nistru Nistru

31. 624.677 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Lapusna

32. 441.839 Dunadrea-Prut si Marea Neagra Prut Frumoasa - Crihana
33. 32.4276 Dundrea-Prut si Marea Neagra | Marea Neagra Alcalia

34. 703.943 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Girla Mare - Soltoaia
35. 353.4 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Larga

36. 368.428 Dunarea-Prut si Marea Neagra Prut Tigheci

37. 455.906 Nistru Nistru Saharna - Jidauca
38. 1580.97 Dunarea-Prut si Marea Neagra | MareaNeagra Cogilnic

39. 3245.59 Dunarea-Prut si Marea Neagra Dunadrea lalpug
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Anexa 2. Metodele si procedurile de formare a comisiilor privind
bazinul raurilor mici si mijlocii

1. Formarea grupului de initiativa

1.1.7n conformitate cu prevederile art. 11 din Legea «Apelor» (Ne 272 din 23.12.2011),
autoritatile publice locale (in continuare - initiatorul) iau decizia privind formarea
comitetului de sub-bazin al raurilor mici si mijlocii, ghidandu-se de prevederile
Hotararii Guvernului Ne 775 din 4.10.2013 ,,cu privire la districtele bazinelor si sub-
bazinelor hidrografice si hdrtile speciale in care sint determinate».

1.2.Initiatorul ia decizia privind crearea grupului de initiativa, care se va ocupa de
lucrdrile de pregatire privind constituirea comitetului de sub-bazin al raurilor mici.

1.3.1n calitate de initiator poate fi atat Consiliul raional cat si administratiile publice
locale de nivelul intai (primariile satesti).

1.4.Numarul recomandat ai grupului de initiativa — 3-5 persoane.

1.5.Grupul de initiativa va include reprezentanti ai autoritatilor publice locale, inclusiv
din primariile din mediul rural, reprezentanti ai publicului interesat, utilizatorii de
apa si reprezentanti ai ONG-urilor.

1.6.Componenta grupului de initiativa si principalele sale obiective sunt aprobate de
catre consiliul raional.

2. Informarea publicului privind activitatea grupului de initiativa

2.1.Grupul de initiativa va pregati o informatie publica privind intentia de a constitui un
comitet subbazinal al raului mic. Informatiile relevante vor fi publicate in domeniul
public — presa, panouri publicitare, pe paginile web, etc.

2.2.Informatia publicata va include cel putin urmatoarele informatii:

2.2.1. Detalii si date privind inceputul lucrarilor de pregatire privind crearea/institu-
irea comitetului subbazinal al raului mic;

2.2.2. temeiul juridic privind crearea viitorului Comitet de subbazinal al raului mic;

2.2.3. scopurile credrii comitetului subbazinal;

2.2.4. datele de contact ale membrilor grupului de initiativa;

2.3.Informatia privind intentia de a crea comitetul subbazinal va fi expediata Agentiei
»Apele Moldovei” si Comitetului regional bazinal corespunzator.

3. Notificarea partilor interesate

3.1.Grupul de initiativa va identifica partile interesate care opereaza in limitele
hidrologice subbazinale ale raului mic, ghidandu-se in acest scop de prevederile
Hotararii Guvernului Ne 775 din 4.10.2013 2013 ,, cu privire la districtele bazinelor
si subbazinelor hidrografice si hdrtile speciale in care sint determinate».

3.2.Grupul de initiativa va expedia partilor interesate o oferta de a participa in cadrul
Comitetului subbazinal al raului mic si le va comunica unde si cand pot obtine
consultatia necesara.

3.3.Grupul de initiativa va organiza consultari cu partile interesate sub forma unor ate-
liere, discutii, mese rotunde sau o altd forma adecvata.

3.4.Grupul de initiativa in procesul de consultare va invita si reprezentanti ai comitetului
bazinal regional, reprezentanti ai autoritatilor de mediu, de gestionare a apei,
specialistiin domeniul apelor si reprezentanti ai organizatiilor non-guvernamentale.

3.5.1n urma consultérilor, grupul de initiativd va pregati o listd preliminard a membrilor
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comitetului subbazinal al raului mic, limitdndu-se la un numar de circa 10-25
candidati, in functie de suprafata hidrologica a subbazinului si numarul de subiecti
interesati Tn subbazinul respectiv.

4. Pregatirea proiectului de Regulament al Comitetului subbazinal al raului mic

4.1.Grupul de initiativa va elabora un proiect de Regulament al Comitetului subbazinal
in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern Ne 867 din 01.11.2013 privind
aprobarea «Regulamentului-tip privind modul de constituire si functionare a comi-
tetului districtului bazinului hidrografic».

4.2.1n procesul de elaborare a Regulamentului comitetului subbazinal al raului mic,
grupul de initiativa se va consulta cu partile interesate: reprezentantii Comitetului
districtului bazinului hidrografic, reprezentantii autoritatilor de mediu, de gestion-
are a apei, experti in domeniu si cu reprezentantii OSC-urilor.

5. Pregatirea proiectului Planului de lucru al comitetului subbazinal al raului mic

5.1.Grupul de initiativa va elabora un proiect al Planului de lucru al comitetului sub-
bazinal al raului mic pentru un termen de 2-3 ani.

5.2.7n procesul de elaborare al Planului de lucru al comitetului subbazinal al raului mic,
grupul de initiativa se va consulta cu partile interesate, cu membrii comitetului dis-
trictului bazinului hidrografic, cu reprezentantii autoritatilor de mediu, de gestionare a
apei, cu expertii In domeniul apelor si cu reprezentantii OSC-urilor.

5.3.Proiectul planului de lucru al comitetului subbazinal trebuie sa ia in considerare
principiile generale si masurile specifice pentru subbazinul hidrografic al raului mic,
care sunt incluse si prevazute in Planul de management al districtului bazinului hi-
drografic, aprobat de catre guvern.

5.4.Planul de lucru va include:

5.4.1. agenda preliminara a reuniunilor;

5.4.2. lista de probleme care urmeaza a fi luate in considerare in cadrul reuniunilor
viitoare;

5.4.3. sarcinile principale care urmeaza a fi solutionate, cu determinarea unei liste
aproximative de organizatii, functionari si experti care pot fi cooptatiin solutionarea
acestor probleme.

6. Pregatirea si organizarea primei sedinte a comitetului subbazinal al raului mic

6.1.Grupul de initiativa stabileste data, locul si ordinea de zi pentru prima reuniune a
Comitetului subbazinal al raului mic.

6.2.0rdinea de zi a primei sedinte/reuniuni a comitetului subbazinal al radului mic va
include urmatoarele:

6.2.1. lista finald a membrilor comitetului subbazinal al raului mic;

6.2.2. dezbaterea si adoptarea Regulamentului Comitetului subbazinal;

6.2.3. procedura de alegeri a membrilor comisiei subbazinale a raului mic, inclusiv
presedintele, vicepresedintele si secretarul.

6.2.4. revizuirea si aprobarea Planului de lucru al Comitetului subbazinal.

6.3.Grupul de initiativa va informa initiatorul, potentialii membri ai comitetului, comi-
tetul bazinului hidrografic, reprezentantii Agentiei ,,Apele Moldovei” si alte persoane,
in caz de necesitate, despre desfasurarea primei sedinte a comitetului.

6.4.Scrisoarea de informare/notificare va contine:
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6.4.1. unrezumat al principalelor rezultate ale lucrarilor pregatitoare desfasurate de
catre grupul de initiativa;

6.4.2. o notificare privind data si locul desfasurarii sedintei, principalele subiecte de
pe ordinea de zi a primei sedinte/reuniuni a comitetului bazinal;

6.4.3. Regulamentul si Planul de lucru al comitetului propus spre discutii, cu indicar-
ea termenului si datelor de contact ale persoanei responsabile din cadrul grupului
de initiativa care va analiza posibilele comentarii, sugestii si modificari ale docu-
mentelor propuse spre consultare;

6.4.4. solicitarea de confirmare a participarii in cadrul sedintei, in cazul cand n-a fost
primita anterior;

6.4.5. detalii privind conditiile in care persoana responsabilda poate reprezenta
organizatia invitata in cadrul comitetului bazinal.

6.4.6. Grupul deinitiativa va expedia proiectul documentelor propuse spre dezbatere
si adoptare, cu cel putin o luna Thainte de ziua sedintei, termen Tn care vor colecta
comentariile si sugestiile parvenite din partea membrilor comitetului.

7. Desfasurarea primei sedinte a comitetului subbazinal a raului mic

7.1.Prima sedintd a comitetului subbazinal se va desfasura sub egida initiatorului.

7.2.1n cadrul primei sedinte a comitetului subbazinal se vor discuta si adopta cel putin
urmatoarele aspecte:

7.2.1. Componenta si membrii comitetului subbazinal al raului mic;

7.2.2. Regulamentul comitetului subbazinal al raului mic;

7.2.3. Planul de lucru a comitetului subbazinal al raului mic;

7.3.1n cadrul primei sedinte a comitetului subbazinal al raului mic, vor fi alesi cel putin
urmatorii membri:

7.3.1. Presedintele comitetului;

7.3.2. Vicepresedintele comitetului;

7.3.3. Secretarul comitetului;

7.4.Procesul-Verbal al primeisedinte a comitetuluisubbazinal al raului micvafiexpediata
spre informare si examinare comitetului bazinului hidrografic corespunzator si
Agentiei ,,Apele Moldovei”.

7.5.Dupa desfasurarea etapelor mentionate, activitatea grupului de initiativa va inceta.
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Lista preliminara a
membrilor comitetului

Proiectul Planului de lucru al
Comitetului

Proiectul Regulamentului
Comitetului

\ Aprobarea

membrilor
Comitetului si a
Regulamentului

Comitetului
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GUIDE (METHODOLOGICAL MATERIAL) FOR THE BASIN
MANAGEMENT OF SMALL AND MIDDLE RIVERS (SUMMARY)

The guide is supporting the management of small river basins in the Republic of
Moldova. These basins inlcude the small and middle rivers themselves and their surface
waters (rivers, reservoirs, springs) as well as the floodplains, slopes and underground
waters.

The guide is adressing especially local public authorities to help them with the
management of these small and middle river basins. It therefore presents the legislation
on water management in the Republic of Moldova. And it explains how these rules are
based on the generall principles of integrated water resource management and how
they are implemented for the small and middle river basins.

The first section is predominantly theoretical. The concept of “small and middle
rivers”, the characteristics of their hydrological cycle and the impact of pollutants as
well as other anthropogenic influences (straightening, regulation, stunning, etc.) on
the quality of small and middle rivers are explained. With this chapter the importance
of local water resources and the difference between management of large and small
river basins is presented.

The second section is explaining the basic principles of creating “River Basin
Councils” for small and middle river basins. Recommendations for practical measures
how to install such a River Basin Council are given. And this section presents specific
actions how to prepare a coordinated management plan for a small and middle river
basin within such committees.

The third section gives local public authorities an overview what needs to be
considered in the management of small river entities.

It is structured as follows:

e A list of duties for local public authorities in the management of surface and
underground waters in the territory of their jurisdiction;

e An overview on the national water legislation, with a focus on the new concepts
and terms that have been introduced by the Moldova Water Law (which is using
the concept of the EU Water Framework Directive)

e An overview on the governmental institutions, which are responsible for water
resources. It highlights the need for a close collaboration in the planning of actions
and the implementation of local water resource management plans

e An overview of available public sources of information that can be used for the
development of actions for surface and groundwater management on a local level
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¢ Information on public funding opportunities to improve the status of local water
resources and to support the work of river basin councils.

The fourth section is offering some best practices for the local water resource
management with a focus on low budget actions to restore the natural characteristics
of the watercourses.

Two annexes reflect: i) all small and middle rivers basins of Moldova according to
the correspondent governmental regulation, and ii) the steps and its scheme which is
necessary for establishing a small (middle) river basin committee.
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