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PREFATA

De ce este nevoie de transparenta in procesul decizional?

Din intreaga masa de legi si actelor normative adoptate in Republica Moldova cele mai multe
dintre ele la nivel national sint rezultatul initiativelor Guvernului, Presedintelui sau deputatilor,
care au drept de initiativi legislativi. In aceste circumstante, proiectele de legi si hotaririle guver-
nului sint pregétite de obicei de catre ministerele si departamente care fac parte din el.

Lipsa de transparentd in procesul adoptarii numeroaselor legi si actelor normative si de po-
sibilitate a societdtii de a influenta deciziile luate de regula conduce la instrdinarea cetéatenilor de
guvern si de activitatea sa, iar uneori provoaca rabufniri de nemultumire deschisa.

Reprezentantii statului, alesi sau numiti, de multe ori 151 considera pozitia ca o garantie a dreptului
neconditionat de a lua decizii proprii indiferent de reactia societatii la acestea.

Absenta sau imitarea consultarilor cu publicul fac ca realizarea deciziei luate sa fie una dificila
si costisitoare. In acelasi timp, de regula, decizia luata in secret poarta in sine consecinte social-
economice negative, neutralizarea carora necesitd mijloace suplimentare:

Decizie unilaterala

Modul de adoptare

Identificarea problemei si Implementare

planificarea I
Inceperea ‘ . S

Participarea la luarea deciziilor

Sfirsit de
proiect

Identificarea problemei si Decizie adoptatd
planificarea Implementare

Inceperea ‘ ‘ Sfirsit de
pl'oicclului. . . proiect

Modul de adoptare a deciziei: unilateral sau cu participare
multilaterala?

Schema ce ilustreazi ca tendinta de a evita consultarea si participarea publicului la
adoptarea deciziilor costid mai scump decit respectarea principiilor participative.

Dezvoltarea parteneriatului social nu este posibila fard dezvoltarea institutiilor democratice
ale societatii, una din cele mai importante fiind publicitatea, adicd deschiderea informationala a
statului, transparenta proceselor de guvernare statald si de luare a deciziilor.

Cu toate acestea, intelegerea faptului ca deciziile puterii vor fi executate numai atunci cind
sint intelese si aprobate de catre societate a condus unii politicieni din Moldova sé adopte meca-
nismele legislative pentru asigurarea transparentei procesului ludrii deciziilor. In Moldova, acest
proces a avut loc treptat. Primele initiative legislative de asigurare a transparentei procesului
legislativ (1998-1999) au fost respinse de Parlament. Mai tirziu, in decembrie 2005, parlamentul
a adoptat in calitate de hotarire Conceptul de cooperare intre Parlament si societatea civila. Imple-
mentarea acestui mecanism in anii 2006 - 2009 a decurs destul de bine si a demonstrat eficacitatea
mecanismelor propuse. in cadrul implementrii a devenit clar ca procesul de participare trebuie



sd includa etapele initiale de pregatire a documentelor, adicd discutarea proiectelor elaborate in
ministere §i departamente. Respectiv, in noiembrie 2008 a fost adoptata o Lege privind transpa-
renta procesului decizional, care include obligatiile atit a autoritatilor executive centrale cit si
celor locale si ale societatii civile in realizarea unui dialog permanent cu privire la deciziile luate.

De ce implementarea transparentei in luarea deciziilor ar trebui sa fie atragatoare pentru au-
toritdti?

Transparenta permite restaurarea si dezvoltarea increderii intre public si autoritati;

Ea ajutd administratia sd identifice mai rapid si eficient nevoile societatii;

Mai usor se ajunge la un consens in societate, ceea ce permite evitarea conflictelor;
Procesul de implicare include si identificarea locului, functiei, pe care le va avea soci-
etatea implicata in procesul de implementare a deciziilor.

Perioada ulterioara intrarii In vigoare a legii a aratat ca implementarea procesului transparent
de luare a deciziilor nu este unul ugor. De multe ori vedem o simulare a realizarii legii, iar multe
autoritdti, in special locale, pur si simplu nu o cunosc. Aceastd brosura este publicata pentru a
familiariza autoritatile si societatea cu legile 1n vigoare si responsabilitatile In domeniul credrii
conditiilor pentru participarea eficientd a publicului la procesul de luare a deciziilor.

Sperdm cd aceastd publicatie va ajuta la implicarea societdtii in procesul decizional in Mol-
dova, dezvoltarea parteneriatului dintre stat §i societate, §i, prin urmare, la integrarea tarii in

comunitatea europeand si mondiala.

wEco-TIRAS” - Asociatia Internationald Ecologica o Pastrdtorilor Riului”



Hotirirea Parlamentului
pentru aprobarea Strategiei dezvoltarii societatii
civile in anii 2009-2011
Nr. 267 din 11.12.2008
Publicat: 13.01.2009 in Monitorul Oficial Nr. 1-2, art. Nr: 11

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.1. — Se aproba Strategia dezvoltarii societdtii civile in anii 2009-2011, expusa in
anexa.

Art.2. — Guvernul:

a) in cooperare cu organizatiile neguvernamentale, in termen de 4 luni:

- va elabora si va aproba un plan de actiuni pentru implementarea Strategiei;

- va prezenta Parlamentului proiectele de acte legislative prevazute in Strategie;

b) va prezenta anual, pina la data de 15 martie, Parlamentului raport despre executarea
prevederilor Strategiei.

Art.3. — Comisia juridicd, pentru numiri i imunitati va exercita controlul asupra
executarii prezentei hotariri.

Art.4. — Prezenta hotdrire intra in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU
Nr.267-XVI. Chisinau, 11 decembrie 2008.

Anexa

STRATEGIA
dezvoltirii societatii civile in anii 2009-2011

A. Dispozitii generale

Societatea civild din Republica Moldova se afla in proces de tranzitie spre o prezenta
institutionala durabild in dezvoltarea nationald si cea locald. Organizatiile societatii civile
(OSC) se afirma tot mai vizibil ca partener plenipotentiar in colaborarea cu autoritatile publi-
ce si cu mediul de afaceri atit la nivel national, cit si pe plan local. Situatia este influentata, pe
de o parte, de profesionalismul, deschiderea si implicarea activda a OSC din diverse domenii
in solutionarea problemelor cu care se confruntd statul, iar pe de altd parte, de necesitatea
implementarii standardelor europene care presupun o implicare activa a societatii civile in
procesul de luare a deciziilor.

in Republica Moldova sint inregistrate peste 8000 de organizatii neguvernamentale, cu
diferite domenii de activitate, numar impunator care, la prima vedere, poate fi tratat drept in-
dicator vizibil al gradului de participare a cetatenilor. Din acest numar insa doar o micé parte
sint organizatii active, majoritatea activind in localitati urbane si concentrindu-si eforturile
in special asupra problemelor de importanta nationald, mai putin asupra celor de importanta
locala. OSC nu sint finantate de cétre stat, depinzind astfel de resurse financiare alternative,
in special din partea donatorilor internationali.

Domeniile de implicare a OSC trebuie s tind in mod prioritar de elaborarea cadrului



legislativ, a politicilor de monitorizare §i de promovare a serviciilor sociale, precum si de
consolidarea capacitatilor de advocacy si lobby, care sint indispensabile evolutiei §i conso-
lidarii societatii civile, afirmarii ei in calitate de partener al administratiei publice intr-un
stat democratic de drept. Este necesard, totodata, consolidarea eforturilor pentru dezvoltarea
unei culturi a comunicarii, a participdrii si a interactiunii eficiente intre sectorul asociativ si
administratia publica atit de nivel national, cit si de nivel local.

B. Valorile si principiile cooperirii si ale relatiilor dintre
administratia publici si societatea civila in contextul prezentei strategii

Reprezentantii OSC si ai autoritatilor publice impartasesc urmatoarele valori si acceptd
pentru cooperare urmatoarele principii:

Activitatea civica

Prin activitate civicd, in acest context, se subintelege participarea voluntard, din proprie
initiativd, a cetatenilor la viata publica si la procesul de solutionare a problemelor in cadrul
comunitatii locale, ceea ce reprezintd un component esential al unei societati democrate. Au-
toritatile publice sustin activitatea civicad prin crearea unui cadru legal favorabil, prin infor-
marea opiniei publice despre activitatile lor, prin implicarea OSC in procesul de planificare
si de implementare a deciziilor.

Participarea OSC sint reprezentante ale diferitelor valori si interese impartasite de mem-
brii societatii. Prin intermediul acestor organizatii cetatenii sint informati si 1si pot exprima
opiniile cu privire la deciziile propuse. Prin initierea unui dialog cu opinia publica si prin
examinarea propunerilor generate in cadrul audierilor publice autoritatile publice contribuie
la cresterea nivelului de intelegere si de implicare a publicului, la imbunatatirea legitimitatii
statului.

Respectul reciproc

OSC si autoritatile publice au diferite roluri, complementare, in procesul de dezvoltare si
de implementare a politicilor. Autoritatile publice respecta dreptul OSC de a-si stabili propri-
ile obiective si de a desfasura activitati in conformitate cu Constitutia tarii.

Parteneriatul

Parteneriatele dintre OSC si autoritatile publice permit acestora sa colaboreze efectiv si
sa stabileasca responsabilitatile astfel incit problemele din societate sa fie solutionate cit mai
eficient. Autoritatile publice Inteleg importanta implicdrii OSC in solutionarea problemelor
comunitatilor locale, contribuind la dezvoltarea mecanismelor de colaborare existente.

Responsabilitatea §i raspunderea

Actionind in interesul public, atit OSC, cit si autoritatile publice manifesta deschidere,
responsabilitate i raspundere pentru activitatile desfasurate si pentru utilizarea resurselor.

Independenta politica a initiativelor civice

in limitele stabilite de legislatie, OSC sint libere si independente in stabilirea scopurilor,
in luarea deciziilor si in desfasurarea activitatilor.

Dezvoltarea durabila si echilibrata

In activitatile lor si in cadrul cooperarii, OSC si autoritatile publice pornesc de la princi-
piul dezvoltarii durabile si echilibrate.

Tratamentul egal si echidistant

OSC si autoritatile publice respectd principiul accesului egal al tuturor cetétenilor si al
asociatiilor acestora la posibilitatea de a participa la viata publica.

Dezvoltarea regionala si locald



OSC si autoritatile publice inteleg importanta participarii la dezvoltare si a parteneriate-
lor pentru dezvoltare regionala si locala.

C. Priorititile strategice

I. Institutionalizarea cadrului de consultanta,
de monitorizare si de evaluare a politicilor publice

Republica Moldova construieste o societate democratica, bazatd, pe lingd mul-
te alte principii, §i pe cel al democratiei participative, In care cetdteanul este su-
biectul proceselor sociale si politice. Este de neconceput o societate civild fard
consultanta si participarea cetdtenilor (prin formele organizate ale societatii civile) la pro-
cesul de definire, elaborare, monitorizare, evaluare si de implementare a politicilor publice.
Obiective

1. Crearea unor mecanisme formale §i neformale de implicare a societdtii civile in proce-
sele de definire, elaborare, monitorizare si de evaluare a politicilor.

2. Dezvoltarea mecanismelor existente, adoptarea unor noi masuri de garantare a
transparentei activitatii atit a ramurii legislative, cit si a celei executive la toate nivelele, de
la Parlament si Guvern pind la consiliile raionale, locale si la primarii.

3. Determinarea modelelor de consultantd cu OSC, precum si a modalitatilor de partici-
pare la elaborarea, monitorizarea, evaluarea si implementarea politicilor publice. Includerea
reprezentantilor OSC 1n grupurile de lucru pentru dezbaterea proiectelor de strategii, de pro-
grame nationale si de planuri de actiuni in cadrul procesului de monitorizare a implementarii
lor.

4. Crearea unor mecanisme eficiente formale si neformale pentru organizarea de
consultante cu societatea civild pe problemele integrarii europene, in conformitate cu Progra-
mul de cooperare, cu principiile generale si cu standardele minime de consultantd adoptate
la nivelul Uniunii Europene.

5. Sustinerea si imbunatatirea practicii pozitive de participare a reprezentantilor OSC la
parteneriatul regional pentru dezvoltare, inclusiv la parteneriatul cu organizatii neguverna-
mentale din regiunea de est a Republicii Moldova, precum si implicarea organizatiilor negu-
vernamentale din regiunea transnistreand in procesele de consultare si de luare a deciziilor
la nivel national.

6. Consolidarea suprematiei legii si increderii cetatenilor in sistemul judiciar prin aplica-
rea consecventd a legilor si a reglementarilor privind informarea publicului despre activitatea
institutiilor care presteaza servicii publice.

7. Promovarea organizatiilor umbreld si a retelelor din sectorul asociativ pentru a re-
prezenta interesele membrilor acestora fara a prejudicia dreptul OSC de a se autoreprezenta

Actiuni

1. Responsabilizarea autoritatilor publice de plasarea informatiilor referitoare la crearea
de politici si la structura autoritatii administratiei publice centrale pe site-urile institutiilor
respective.

2. Responsabilizarea autoritatilor administratiei publice de elaborarea acordurilor de co-
laborare cu societatea civila, in special a planurilor de actiuni concrete cu OSC.

3. Organizarea formala a procesului de consultare a OSC in contextul elaborarii de politici.

4. Elaborarea mecanismelor si a masurilor prin care sa se asigure transparenta decizionald
si participarea OSC la dezbaterea proiectelor de acte legislative si normative.



5. Evaluarea posibilitatii de constituire pe lingd Guvern a unei structuri abilitatd cu efec-
tuarea interactiunii cu societatea civild, capabila sa sustind cooperarea institutiilor publice
cu societatea civila.

6. Perfectionarea mecanismului de cooperare dintre Parlament si OSC si consfintirea
legislativda a unor astfel de mecanisme la nivel de Guvern, de autoritdti ale administratiei
publice centrale si locale.

7. Imbunitatirea cooperirii si constientizarea procesului de dezvoltare a societitii civile
de catre autoritatile publice centrale si locale, de catre organele responsabile de inregistrarea
OSC.

II. Crearea unui cadru legal si fiscal
favorabil dezvoltirii durabile a sectorului asociativ

Sint deosebit de necesare: identificarea, elaborarea §i implementarea unor actiuni
deperfectionare a cadrului juridic pentru activitatea organizatiilor neguvernamentale.

Obiective

1. Crearea unor mecanisme de garantare a accesului echilibrat si transparent la toate cele
3 surse interne de finantare a OSC: serviciile prestate de OSC si de antreprenoriatul social,
finantarea publica si filantropia.

2. Promovarea si Incurajarea responsabilitatii si transparentei in functionarea organizatiilor
neguvernamentalesistimulareaprincipiilordemocratice infunctionareainternaaorganizatiilor.

Actiuni

1. Elaborarea si adoptarea unui pachet de acte normative cu privire la acordarea de
subventii, la contractarea de servicii, la comanda sociala, la oferirea de granturi organizatiilor
necomerciale de utilitate publicd pentru acordarea anumitor servicii sociale, la standardele
contabilitatii si ale raportarii cétre fisc pentru organizatiile necomerciale, cu toate atributele
necesare, cum ar fi criteriile de selectare a organizatiilor, tipurile de servicii, standardele de
calitate, mecanismul de realizare, de monitorizare etc.

2. Elaborarea si adoptarea unui pachet de acte legislative menite sa reglementeze posi-
bilitatea contribuabililor de a directiona un anumit procent din impozitul pe venit datorat
statului spre organizatiile de utilitate publica.

3. Evaluarea posibilitatii de constituire a Fondului National pentru Dezvoltarea Societatii
Civile.

4. Eficientizarea §i sporirea accesibilitatii politicilor de deducere a donatiilor. Definirea
clard a procedurii de deducere pentru contribuabilul persoand fizica si juridicd. Definirea
clard a notiunilor: donatie, grant, subventie, ajutor umanitar, filantropie §i sponsorizare in
legislatia fiscald, modificarea sau abrogarea Legii cu privire la filantropie i sponsorizare si,
dupa caz, adoptarea unui nou act legislativ in acest domeniu.

5. Definirea bazei de impozitare a sectorului necomercial si stabilirea facilitatilor fiscale.

6. Definirea notiunii de antreprenoriat social, stabilirea facilitatilor fiscale pentru acest
gen de activitate si crearea de premise bancilor si agentiilor de microcreditare pentru oferirea
de credite In conditii avantajoase organizatiilor care initiaza intreprinderi sociale de incadra-
re in cimpul muncii a persoanelor defavorizate.

7. Perfectionarea cadrului legal care reglementeaza activitatea fundatiilor, inclusiv a ce-
lor comunitare, in scopul simplificarii procedurii de Inregistrare si al facilitarii dezvoltarii
lor. Definirea §i reglementarea in cadrul legal a notiunii de fond de rezerva.

8. Asigurarea accesului la registrul public al organizatiilor neguvernamentale, inclusiv al



organizatiilor care detin statutul de utilitate publica si al organizatiilor acreditate in prestarea
de servicii concesionate sau eligibile pentru achizitii publice.

9. Revizuirea cadrului legal in vederea clasificarii si definirii organizatiilor necomerciale
constituite in beneficiul public si a organizatiilor constituite in beneficiul mutual al membri-
lor lor.

10. Elaborarea i adoptarea unui cadru legal cu privire la utilitatea publicd care sd
stabileasca, pentru organizatiile pretendente la statutul de utilitate publica, suportul con-
cret din partea statului si exigentele speciale referitor la continutul si la calitatea servici-
ilor prestate, la structura organelor de conducere si de control, la evitarea conflictului de
interese. Promovarea obligatiei de transparentd a OSC (rapoarte anuale catre beneficiari),
functionarea organului de guvernare (componenta si competente distincte de cele ale execu-
tivului organizatiei), inclusiv pentru beneficiere de suport din partea statului.

II1. Dezvoltarea spiritului activ civic i a voluntariatului

Voluntariatul presupune activitate de interes public desfasuratd fard remunerare materi-
ala, din proprie initiativa de orice persoana fizicd in folosul comunitatii i al altor persoane.

Atitudinea fatd de voluntariat este o problema serioasa, fiindca societatea nu sesizeazd
importanta lui. Motivele pentru care cetatenii nu se implica in actiuni de voluntariat tin de
aspecte materiale, de valori, fiind generate de insuficienta informatiei.

Activitatea de voluntariat este un factor important al compensarii insuficientei actiunilor
guvernamentale sau a lipsei de functionalitate a pietelor de servicii. Activitatea de voluntariat
compenseazd de asemenea deficitul de buget, reduce cheltuielile statului, contribuie la des-
centralizarea si debirocratizarea procesului de prestare a serviciilor, produce efecte pozitive
vizibile asupra mediului economic §i mediului infractional.

Analiza economicd a valorii activitatii de voluntariat deschide perspectiva justificarii
introducerii politicilor de stimulare a voluntariatului.

Obiective

1. Elaborarea politicilor cu privire la voluntariat.

2. Dezvoltarea unui model de recunoastere institutionala a voluntariatului ca parte a unui
instrument complex de aplicare a legislatiei cu privire la voluntariat.

3. Recunoasterea importantei rolului OSC in formarea si certificarea deprinderilor sociale
si profesionale.

4. Promovarea implicdrii pe bazd de voluntariat a cetdtenilor in identificarea solutiilor
pentru problemele aflate pe agenda publica.

Actiuni

1. Elaborarea si discutarea cadrului legal cu privire la voluntariat de catre OSC si auto-
ritdtile publice.

2. Promovarea voluntariatului la nivel de Parlament, aplicindu-se analiza cost—beneficiu
a politicilor in acest domeniu.

3. Crearea unui grup de lucru si de comunicare la nivelul autoritétilor publice centrale
abilitate si al OSC pentru elaborarea de concepte si de proiecte de acte normative menite sa
duca la implementarea politicilor In domeniul voluntariatului, inclusiv la protectia sociala a
voluntarilor.

4. Elaborarea de prevederi legislative pentru protejarea sociald a voluntarilor.

5. Implicarea institutiilor de Invatamint superior in procesul de motivare a tinerilor pen-
tru practicarea activitatilor de voluntariat care sa le dezvolte abilitdti profesionale.

6. Elaborarea i promovarea unui cod de bune practici pentru consultanta si idei in do-
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meniul voluntariatului.

7. Acordarea de credite organizatiilor necomerciale care dezvoltd programe de volunta-
riat pentru contractarea de servicii sociale si pentru dobindirea statutului de utilitate publica.

8. Organizarea anuald a Sdptaminii nationale a voluntariatului pentru incurajarea cetate-
nilor 1n a face voluntariat §i pentru recrutarea de voluntari.

9. Organizarea anuald a Festivalului voluntarilor pentru recunoasterea meritelor acestora.

10. Organizarea anuald a Conferintei nationale a voluntariatului pentru comunicare la
nivel international si national, pentru discutarea politicilor si monitorizarea implementarii
strategiei, legii, actelor normative etc.

11. Asigurarea participarii OSC la managementul voluntariatului si la implementarea
programelor de promovare a voluntariatului.

Lege privind transparenta in procesul decizional
Nr. 239 din 13.11.2008

Publicat 05.12.2008 in Monitorul Oficial Nr. 215-217, art. 798.

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul

1. Obiectul de reglementare

Prezenta lege stabileste normele aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul
decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, altor autoritati pu-
blice si reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite In corespundere
cu legea, cu alte parti interesate in vederea participdrii la procesul decizional.

Articolul

2. Notiuni In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

asociatie constituita in corespundere cu legea — asociatie constituitd in conditiile legii
sau asociatie de cetateni neformald, creatd pentru a exprima, a propune $i a promova intere-
sele comune ale membrilor sai;

audiere publica — intrunire in cadrul careia autoritatile publice care cad sub incidenta
prezentei legi consultd opinia cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea,
altor parti interesate referitor la un proiect de decizie supus discutiilor;

cetdtean — persoana fizica care detine cetatenia Republicii Moldova, precum si cetatean
strdin sau apatrid, cu exceptiile stabilite de lege;

consultare publica — comunicare reciprocd intre cetdteni, asociatii constituite in core-
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spundere cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritdtile publice care cad sub
incidenta prezentei legi, pe de alta parte, in rezultatul careia ambele parti sint informate si
pot influenta procesul decizional;

decizie — act juridic adoptat de autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi;

dezbatere publica — modalitate de consultare a opiniei publice, in cadrul céreia este
argumentata necesitatea de a adopta proiectul de decizie supus consultdrii si sint prezentate
opiniile divergente, iar cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate pot prezenta recomandari pe marginea proiectului de decizie;

parte interesatd — cetateni, asociatii constituite in corespundere cu legea, persoane juri-
dice de drept privat, care vor fi afectati, ar putea fi afectati de adoptarea deciziei si care pot
influenta procesul decizional;

proces decizional — procedura de elaborare si de adoptare a deciziilor de catre autoritatile
publice care cad sub incidenta prezentei legi;

recomandare — orice sugestie, propunere sau opinie cu caracter consultativ, exprimatd
verbal sau in scris de cetateni, de asociatiile constituite in corespundere cu legea, de alte parti
interesate pe marginea proiectelor de decizii elaborate;

transparenta — oferirea, in vederea informarii iIn mod deschis si explicit, de catre
autoritatile publice care cad sub incidenta prezentei legi a tuturor informatiilor privind acti-
vitatea lor §i consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate in procesul de elaborare si de adoptare a deciziilor.

Articolul 3. Domeniul de aplicare al prezentei legi

(1) Domeniul de aplicare al prezentei legi 1l constituie totalitatea raporturilor juridice,
stabilite In cadrul procesului decizional, dintre cetateni, asociatii constituite in corespundere
cu legea, alte parti interesate, pe de o parte, si autoritatile publice, pe de alta parte.

(2) Sub incidenta prezentei legi cad:

a) autoritatile publice centrale: Parlamentul §i autoritatile create de acesta (Agentia
Nationalad pentru Protectia Concurentei, Consiliul Coordonator al Audiovizualului, Comi-
sia Electorald Centrald, Comisia Nationald a Pietei Financiare etc.), Presedintele Republicii
Moldova, Guvernul, ministerele, serviciile publice desconcentrate ale acestora, alte autoritati
administrative centrale §i autoritdti de reglementare (Agentia Nationalad pentru Reglementa-
re In Energetica, Agentia Nationald pentru Reglementare in Telecomunicatii si Informatica
etc.);

b) autoritatile administratiei publice locale: consiliile locale (satesti, comunale, ordagenesti,
municipale, raionale), primarii satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), presedintii raio-
anelor, serviciile publice descentralizate si institutiile de interes local.

(3) Sub incidenta prezentei legi cad, de asemenea, persoanele juridice de drept public si
privat care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice.

(4) Autoritatile publice vor consulta cetdtenii, asociatiile constituite in corespundere cu
legea, alte parti interesate in privinta proiectelor de acte legislative, administrative care pot
avea impact social, economic, de mediu (asupra modului de viatd si drepturilor omului, asu-
pra culturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice).

(5) Prevederile prezentei legi nu se aplica in procesul de elaborare a deciziilor si de
desfasurare a sedintelor din cadrul autoritatilor publice la

Articolul 4. Scopul prezentei legi

Prezenta lege are drept scop:

a) sd asigure informarea multilaterala asupra procesului decizional din cadrul autoritatilor
publice;
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b) sé asigure participarea directa a cetdtenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional,

c) sa eficientizeze procesul decizional in cadrul autoritatilor publice;

d) sa sporeasca gradul de raspundere al autoritatilor publice fatd de cetateni si societate;

e) sa stimuleze participarea activa a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional,

f) sd asigure transparenta activitdtii autoritatilor publice.

Articolul 5. Principiile transparentei procesului decizional

Transparenta in procesul decizional se bazeazd pe urmatoarele principii:

a) informarea, in modul stabilit, a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, a altor parti interesate despre initierea elaborarii deciziilor §i despre consultarea
publicd pe marginea proiectelor de decizii respective;

b) asigurarea de posibilitati egale pentru participarea cetatenilor, asociatiilor constituite
in corespundere cu legea, altor parti interesate la procesul decizional.

Articolul 6. Drepturile partilor interesate

Cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate au dreptul:

a) sd participe, in conditiile prezentei legi, la orice etapd a procesului decizional;

b) sd solicite si sd obtina informatii referitoare la procesul decizional, inclusiv sd primeasca
proiectele de decizii insotite de materialele aferente, in conditiile Legii privind accesul la
informatie;

¢) sd propuna autoritatilor publice initierea elaborarii si adoptarii deciziilor;

d) sa prezinte autoritatilor publice recomandari referitoare la proiectele de decizii supuse
discutiilor.

Articolul 7. Obligatiile autoritatilor publice

Autoritatile publice sint obligate, dupa caz, sa intreprindd masurile necesare pentru asi-
gurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere
cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de activitate prin
plasarea acestora pe pagina web oficiald a autoritatii publice, prin afisarea lor la sediul ace-
steia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin difuzarea lor in mass-media centrald sau
locala, dupa caz;

b) informarea, In modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional;

¢) institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea si examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, ale altor parti interesate n scopul utilizarii lor la elaborarea proiectelor
de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de decizii,
conform prezentei legi.

Capitolul 11
Transparenta procesului de elaborare a deciziilor

Articolul 8. Etapele asigurarii transparentei

Etapele principale ale asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sint:
a) informarea publicului referitor la initierea elaborarii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor afe-

13



rente acestuia;

c¢) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate;

d) examinarea recomandarilor cetédtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu le-
gea, altor parti interesate 1n procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

Articolul 9. Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei

(1) La initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va plasa, cu cel
putin 15 zile lucratoare pina la examinarea deciziei, anuntul respectiv pe pagina web oficiala,
il va expedia prin intermediul postei electronice partilor interesate, il va afisa la sediul sau
intr-un spatiu accesibil publicului si/sau 1l va difuza in mass-media centrald sau locala, dupa
caz.

(2) Anuntul referitor la initierea elaborarii deciziei va contine, in mod obligatoriu:

a) argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

b) termenul-limita, locul si modalitatea in care cetatenii, asociatiile constituite in core-
spundere cu legea, alte parti interesate pot avea acces la proiectul de decizie si pot prezenta
sau expedia recomandari;

c) datele de contact ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea
recomandarilor.

Articolul 10. Accesul la proiectele de decizii

Autoritatea publica asigura accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente ace-
stora In modul stabilit de lege.

Articolul 11. Consultarea partilor interesate

(1) Consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate se asigurd de catre autoritatea publica responsabila de elaborarea proiectului de
decizie prin urmatoarele modalitati: dezbateri publice, audieri publice, sondaj de opinie, re-
ferendum, solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de lucru permanente
sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile.

(2) Consultarea se efectueaza:

a) la initiativa autoritdtii publice responsabile de elaborarea proiectului de decizie;

b) la initiativa unei alte autoritati publice, conform competentei;

c¢) la propunerea cetateanului, asociatiei constituite in corespundere cu legea, altei parti
interesate.

(3) Procedurile de consultare a cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu
legea, a altor parti interesate se stabilesc de Parlament, de Presedintele Republicii Moldova
si, respectiv, de Guvern.

Articolul 12. Receptionarea i examinarea recomandarilor

(1) Recomandarile cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
parti interesate vor fi receptionate de catre autoritatea publicd responsabild de elaborarea
proiectului de decizie in modul urmator:

a) recomandarile in forma verbala si scrisd, prezentate in cadrul consultérilor vor fi re-
flectate In procesele-verbale ale sedintelor respective, perfectate in modul stabilit;

b) recomandarile in forma scrisd, primite in mod individual vor fi inregistrate conform
legislatiei.

(2) Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel
mult 15 zile lucratoare din data mediatizarii anuntului referitor la initierea elaborarii deciziei,
cu posibilitatea extinderii acestui termen, dupa caz.
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3) Recomandarile se examineazd de cétre autoritatea publica responsabild de elaborarea
proiectului de decizie.

(4) Autoritatea publica va intocmi un dosar privind elaborarea proiectului de decizie,
care va contine procesele-verbale privind consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in
corespundere cu legea, altor parti interesate, recomandarile parvenite si sinteza acestora. Do-
sarul privind elaborarea proiectului de decizie este accesibil pentru toti cetatenii, asociatiile
constituite in corespundere cu legea, alte parti interesate.

(5) Sinteza recomandarilor parvenite se va plasa pe pagina web oficiald a autoritatii pu-
blice, se va afisa la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/sau se va difuza in
mass-media centrald sau locala, dupa caz.

(6) Proiectul de decizie se transmite spre examinare Impreuna cu sinteza recomandarilor

(7) in cazul in care cetitenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea, alte parti
interesate nu prezintd recomandari in termenul stabilit, iar autoritatea publica, in mod mo-
tivat, nu considerd necesard organizarea de consultari, proiectul de decizie poate fi supus
procedurii de adoptare.

Capitolul III
Transparenta procesului de adoptare a deciziilor

Articolul 13. Participarea la sedintele publice

(1) Sedintele din cadrul autoritétilor publice privind luarea de decizii sint publice, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.

(2) Anuntul referitor la desfasurarea sedintei publice va fi plasat pe pagina web oficiald
a autoritatii publice, va fi expediat prin intermediul postei electronice partilor interesate, va
fi afisat la sediul autoritatii publice Intr-un spatiu accesibil publicului si/sau va fi difuzat in
mass-media centrald sau locald, dupa caz, continind data, ora si locul desfasurarii sedintei
publice, precum si ordinea de zi a acesteia.

(3) Persoanele interesate vor participa la sedintele publice in limita locurilor disponibile
din sala de sedinte si in ordinea prioritara stabilitd de persoana care prezideaza sedinta, luin-
du-se in considerare interesul cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, al
altor parti interesate fatd de subiectul sedintei publice.

(4) Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigurd in conformitate
cu regulamentul de functionare al acestuia.

(5) Tmpiedicarea accesului la sedintele publice ale autoritatilor publice sau compromi-
terea procesului decizional prin tdinuirea informatiei de interes public ori prin denaturarea
acesteia se sanctioneaza conform legii.

Articolul 14. Adoptarea deciziilor in regim de urgenta

(1) In cazul situatiilor exceptionale, al ciror regim este stabilit de lege, proiectele de
decizii urgente pot fi supuse elaborarii si adoptarii fard respectarea etapelor prevazute de
prezenta lege.

(2) Argumentarea necesitatii de a adopta decizia 1n regim de urgentd fara consultarea
cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti interesate va fi adusa
la cunostinta publicului in termen de cel mult 10 zile de la adoptare, prin plasare pe pagina
web a autoritdtii publice, prin afisare la sediul acesteia intr-un spatiu accesibil publicului si/
sau prin difuzare In mass-media centrala sau locala, dupa caz.
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Articolul 15. Informarea publicului referitor la deciziile adoptate

Autoritatile publice vor asigura accesul la deciziile adoptate prin plasarea acestora pe
pagina web oficiald, prin afisare la sediul lor intr-un spatiu accesibil publicului si/sau prin
difuzare in mass-media centrald sau locala, dupa caz, precum si prin alte modalitati stabilite
de lege.

Articolul 16. Rapoartele privind transparenta in procesul decizional

(1) Autoritatile publice vor intocmi si vor aduce la cunostinta publicului rapoarte anuale
privind transparenta in procesul decizional, care vor contine:

a) numarul deciziilor adoptate de autoritatea publicd respectiva pe parcursul anului de
referinta;

b) numarul total al recomandarilor receptionate in cadrul procesului decizional;

¢) numadrul intrunirilor consultative, al dezbaterilor publice si al sedintelor publice orga-
nizate;

d) numarul cazurilor in care actiunile sau deciziile autoritétii publice au fost contestate
pentru nerespectarea prezentei legi si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prezentei legi.

(2) Raportul anual privind transparenta in procesul decizional va fi facut public in
conditiile legii nu mai tirziu de sfirsitul trimestrului I al anului imediat urmator anului de
referinta.

Capitolul IV
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 17. Intrarea in vigoare a prezentei legi

Prezenta lege intra 1n vigoare la 3 luni de la data publicarii

Articolul 18. Organizarea executarii prezentei legi

Guvernul, in termen de 3 luni:

a) va inainta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare in
concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

c) va elabora si va adopta actele normative necesare executdrii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI Marian LUPU

Nr.239-XVI. Chisindu, 13 noiembrie 2008.
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Extrase din legislatia Republicii Moldova, relatata la participarea publicului
in luare deciziilor

Lege cu privire la Guvern
Nr. 64 din 31.05.1990

Publicat 26.09.2002 in Monitorul Oficial Nr. 131-133, art. 1018

Articolul 2. Principiile de baza ale activitatii Guvernului

In activitatea sa Guvernul: ...

2) porneste de la principiile democratiei, legalitatii si utilitatii sociale;

3) asigura colegialitatea si raspunderea personala a membrilor Guvernului in procesul
elaborarii, adoptdrii si realizarii hotaririlor;

31) asigura transparenta in procesul elaborarii i adoptarii hotaririlor, dispozitiilor si
ordonantelor; ...

Articolul 25. Sedintele Guvernului
Sedintele Guvernului sint publice. La ele pot participa si alte persoane, in conformitate
cu legislatia. La decizia Prim-ministrului, sedintele pot fi inchise.

Guvernul asigurd transparenta activitatii sale. In acest scop, Guvernul, din ofi-
ciu sau la initiativa cetatenilor, a asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a
altor parti interesate, dispune, in conformitate cu legea, consultarea publicd a pro-
iectelor de acte ale Guvernului care pot avea impact economic, de mediu si social (asu-
pra modului de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei socia-
le, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice). Guvernul plaseaza pe pagina web
oficiald stenogramele sedintelor sale publice si alte acte vizind activitatea executivului.

Lege pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului
Nr. 797 din 02.04.1996
Publicat 07.04.2007 in Monitorul Oficial Nr. 50, art. Nr. 237

Articolul 19. Atributiile presedintelui comisiei permanente
Presedintele comisiei permanente:
g) in caz de necesitate, atrage alte persoane la lucrarile comisiei,

Articolul 24. Caracterul public al sedintelor comisiilor permanente

(1) Sedintele comisiilor sint publice.

(2) La sedintele publice ale comisiei pot fi prezenti reprezentanti ai mijloacelor de infor-
mare 1n masa acreditati la Parlament. Informatiile oficiale despre lucrarile comisiei se dau
publicitatii si se plaseaza pe web site-ul Parlamentului.

(3) Comisia poate hotdri, la propunerea unuia din membrii sdi, ca sedinta ei sd se
desfasoare in mod inchis in cazul in care dezbaterea publicd a chestiunilor poate sa prejudi-
cieze masurile de protectie a cetdtenilor sau siguranta nationala.
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Articolul 26. Participarea altor persoane la sedintele
comisiilor permanente

(1) Comisia poate invita la sedintele sale persoane interesate i specialisti din partea
unor autoritati ale administratiei publice, organizatii specializate, reprezentanti ai partilor
interesate, precum si specialisti din Directia juridica a Aparatului Parlamentului si din secre-
tariatele comisiilor permanente.

(2) Persoanele prevazute la alin.(1) pot lua cuvint la sedinta comisiei si pot raspunde la
intrebari.

Articolul 27. Atributiile comisiilor permanente

(2) in probleme ce tin de domeniul lor de activitate, comisiile permanente pot fi consulta-
te de organele administratiei publice, de alte organe sau intreprinderi, institutii §i organizatii,
de alte parti interesate. La finele sedintei de consultare, comisiile permanente emit avize
consultative cu titlu de recomandare.

(4) Comisiile permanente pot forma grupuri de lucru din experti si specialisti in materie,
reprezentanti ai partilor interesate cu care se consultd in activitatea lor

(4") Pentru a facilita procesul de consultare publicad a proiectelor de acte legislati-
ve si a propunerilor legislative, comisiile permanente intocmesc o listd a asociatiilor
constituite In corespundere cu legea, a altor parti interesate de domeniul lor de activita-
te, care va fi modificatd §i completatd periodic, inclusiv la initiativa partilor interesate.

Articolul 29. Prezentarea rapoartelor si avizelor aprobate
de comisiile permanente
(2) Rapoartele si avizele cuprind opinia majoritatii membrilor comisiei, parerea separatd
a celorlalti membri ai comisiei, precum si rezultatele consultdrii publice.

Articolul 47. Conditiile exercitarii dreptului de initiativa
legislativa si subiectii acestui drept

(6) Proiectul de act legislativ si propunerea legislativa se depun spre dezbatere impreuna
cu o expunere a obiectivului, scopului, conceptiei viitorului act, a locului acestuia in legislatia
in vigoare, precum si a efectelor sale social-economice si de altd naturd, potrivit cerintelor
Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001. Se indica totodatd per-
soanele care au luat parte la elaborarea proiectului si se anexeaza rezultatele expertizelor si
cercetarilor efectuate in cadrul elaborarii, precum si rezultatele consultarii publice a proie-
ctului. In cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare, materiale
si de altd naturd, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Articolul 48. Inregistrarea proiectelor de acte legislative
si a propunerilor legislative
(2) In cel mult 5 zile lucritoare de la data includerii in procedura legislativi, proiectele
de acte legislative, propunerile legislative, precum si documentele mentionate la art.47 alin
(6) se plaseazd pe web site-ul Parlamentului.

Articolul 49'. Organizarea de catre comisia perma-
nenta sesizatd in fond a procedurilor de consultare publica
(1) Comisia permanenta sesizatd in fond asigurad consultarea publicd a proiectelor de acte
legislative si a propunerilor legislative cu partile interesate prin organizarea de dezbateri si
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audieri publice, prin intermediul altor proceduri de consultare stabilite de legislatia cu privire
la transparenta 1n procesul decizional.

(2) Comisia permanentd sesizatd in fond stabileste procedura de consultare a proiectelor
de acte legislative si a propunerilor legislative tinind cont de caracterul proiectului, de preo-
cuparea partilor interesate pentru subiectul abordat, de alte aspecte relevante.

(3) In cazul organizirii unor intruniri publice in scopul consultirii, comisia permanent
sesizata in fond stabileste regulile de organizare si de desfasurare a acestora.

(4) Comisia permanenta sesizata in fond dispune plasarea, conform legii, pe web-site-ul
Parlamentului a sintezei recomandarilor receptionate in cadrul consultarii publice, in scopul
asigurarii transparentei in procesul decizional.

Articolul 52. Termenul pentru dezbaterea proiectelor
de acte legislative si propunerilor
legislative de catre comisia permanentd
sesizatd in fond
Comisia permanentd sesizatd in fond va dezbate proiectul actului legislativ si propu-
nerea legislativa, asigurind consultarea publicd a acestora, in decurs de cel mult 60 de zile
lucrétoare, daca Biroul permanent nu va stabili un alt termen.

Articolul 57. Inscrierea proiectelor de acte legislative
pe ordinea de zi $i transmiterea catre
deputati si autori a raportului comisiei
sesizate in fond si a avizelor
(1) Raportul comisiei permanente sesizate in fond insotit de avizele celorlal-
te comisii care au dezbatut proiectul de act legislativ sau propunerea legislativa, re-
zultatele consultarii  publice, precum si avizul Directiei juridice a Aparatului
Parlamentului se transmit de cétre Directia documentare parlamentard a Aparatului Par-
lamentului deputatilor i autorilor proiectului de act legislativ sau propunerii legislative.

(2) La sedinta Biroului permanent, in care se examineaza chestiunea privind inscrierea
pe ordinea de zi a proiectului de act legislativ, comisia permanentd sesizatd in fond prezinta:

a) scopurile, sarcinile §i conceptia proiectului, prognoza efectelor social-economice si de
altd naturd ale acestuia, precum si categoria legii;

b) lista autorilor care au participat la elaborarea proiectului;

c) lista persoanelor sau organizatiilor care au efectuat expertiza proiectului;

d) fundamentarea economico-financiara a proiectului;

e) avizul comisiei (comisiilor) permanente pe marginea proiectului;

e") rezultatele consultarii publice a proiectului; ...

Articolul 100. Persoanele care pot asista la sedintele Parlamentului

(1) La sedintele publice ale Parlamentului pot asista reprezentantii misiunilor diplo-
matice, avocatii parlamentari, reprezentanti ai mijloacelor de informare in masa si, dupa
caz, functionari ai Aparatului Parlamentului, reprezentanti ai partilor interesate, precum si
alte persoane, in baza autorizatiei sau invitatiei, in conditiile stabilite de Biroul permanent.

(2) Persoanele care asista la sedinta trebuie sd pastreze linigtea si sd se abtina de la orice
manifestare de aprobare sau dezaprobare, 1n caz contrar fiind eliminate din sala.
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Lege privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati

ale administratiei publice centrale si locale
Nr. 317 din 18.07.2003
Publicat 03.10.2003 in Monitorul Oficial Nr. 208-210, art. 783
Articolul 1. Sfera de reglementare
(1) Prezenta lege stabileste regulile de initiere, elaborare, avizare, con-
sultare publicd, expertizd, redactare s§i emitere a actelor normative ale Gu-
vernului si ale altor autorititi ale administratiei publice centrale si locale.

Articolul 28. Programele de elaborare

(2) Programele de elaborare a proiectelor de acte normative cuprind denumirile actelor
care urmeaza a fi elaborate, domeniile ce urmeaza a fi reglementate, autoritatile, institutiile si
persoanele care le vor elabora si le vor consulta cu partile interesate, termenele de prezentare,
precum si, dupa caz, referinte la reglementarile legislatiei comunitare, alte momente legate
de realizarea lor.

(3) La intocmirea programelor de elaborare a proiectelor de acte normative se iau in
considerare prevederile ce tin de organizarea executarii actelor legislative, propunerile in
acest sens ale subiectelor cu drept de initiere a acestora, ale institutiilor stiintifice, precum si
propunerile cetatenilor si ale asociatiilor lor.

Articolul 30. Modul de elaborare

(5) Daca in timpul elaborarii proiectului de act normativ apar noi circumstante sau daca
proiectul se elaboreaza din oficiu, ministerul, departamentul, alt organ care elaboreaza pro-
iectul trebuie sd determine ministerele, departamentele, alte organev si parti interesate in
problemele abordate si sa le antreneze la elaborarea proiectului.

(7) La elaborarea proiectelor de acte normative pot fi antrenati specialisti din diverse
domenii ale stiintei, institutii stiintifice si colaboratori stiintifici, reprezentanti ai partilor
interesate, ori pot fi solicitati in baza de contract unii specialisti, comisii speciale, institutii
stiintifice, savanti, inclusiv din strdinatate.

Articolul 31. Termenul de elaborare

(1) Proiectul de act normativ se elaboreaza in termen rezonabil, conform actului care il
ordond sau conform planului sdu de elaborare.

(4) in termenele de elaborare se include si timpul rezervat avizarii, consultarii publice si
expertizei.

Articolul 32. Etapele principale ale elaborarii

(2) Elaborarea proiectului de act normativ include:

a) examinarea propunerilor, documentarea si luarea deciziei corespunzatoare;
b) asigurarea tehnicd, organizatorica si financiard a procesului elaborarii;

c¢) determinarea conceptelor si notiunilor ce vor fi utilizate in proiect;

d) intocmirea textului;

¢) fundamentarea;

f) avizarea, consultarea publica si expertiza;

g) definitivarea.
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Articolul 33. Examinarea propunerilor, documentarea
si luarea deciziei corespunzatoare

(3) Elaborarea proiectelor de acte normative va fi precedata, in functie de importanta si
de complexitatea acestora, de anuntarea partilor interesate despre initierea elaborarii si de o
activitate de documentare §i analiza stiintifica si sociologica pentru cunoasterea temeinica a
realitatilor economico-sociale care urmeaza sa fie reglementate, a istoricului legislatiei din
domeniu, a practicii de aplicare a actelor normative in vigoare, precum si a reglementarilor
similare din legislatia strdind, inclusiv cea comunitara.

Lege privind sistemul bugetar si procesul bugetar
Nr. 847 din 24.05.1996

(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005,
editie speciald) Publicat : 23.05.2005 in Monitorul Oficial Nr. ed.spec

Articolul 15. Procedura de elaborare a
bugetului de stat
(3) Proiectul legii bugetare anuale se elaboreaza si se adoptd In mod transparent, prin
consultarea lui cu partile interesate.

Articolul 45. Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale
(4) Elaborarea si aprobarea bugetelor unitétilor administrativ-teritoriale se efectueaza in
mod transparent, conform legislatiei cu privire la transparenta in procesul decizional.

Articolul 46. Bugetul asigurarilor sociale de stat
(2) Repartizarea si utilizarea mijloacelor bugetului asigurarilor sociale de stat se
efectueaza in conditiile legislatiei.

Articolul 48. Fondurile asigurarilor obligatorii de
asistentd medicald
(2) Elaborarea proiectului fondurilor asigurarilor obligatorii de asistenta medicala este res-
ponsabilitate a Guvernului si se efectueaza in mod transparent de catre Ministerul Sdnatatii de
comun acord cu Ministerul Finantelor, in conformitate cu prevederile capitolului 1 al titlului I1.

Lege privind actele legislative
Nr. 780 din 27.12.2001
Publicat 14.03.2002 in Monitorul Oficial Nr. 36-38, art. 210

Articolul 14. Programele legislative
(1) Pentru asigurarea reglementarii tuturor domeniilor de raporturi sociale, a transparentei
procesului decizional, precum §i pentru armonizarea actelor legislative cu legislatia

comunitard, Parlamentul adopta programe de elaborare a actelor legislative.

(2) Programul legislativ cuprinde denumirile actelor care vor fi elaborate, si modificate in
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scopul armonizdrii lor cu reglementarile legislatiei comunitare domeniile raporturilor sociale
ce urmeaza a fi reglementate, autoritatile, institutiile §i persoanele care le vor elabora, si le
vor consulta cu partile interesate dupa caz, referintele la reglementarile legislatiei comuni-
tare, alte momente legate de realizarea sa.

Articolul 16. Grupul de lucru

(1) Pentru elaborarea proiectului de act legislativ, Parlamentul sau autoritatile abilitate de
acesta formeaza un grup de lucru din experti si specialisti n materie din cadrul autoritatilor
publice, din savanti de la institutiile stiintifice si de invatamint superior de profil, din practici-
eni In domeniu si din alti specialisti, precum si din reprezentanti ai partilor interesate

Articolul 17. Conditii prealabile

(4) In cazul unui proiect de amploare si importantd, grupul de lucru poate redacta o
serie de teze pentru ca cetdtenii, asociatiile constituite In corespundere cu legea, alte parti
interesate, precum si autoritatea care a instituit grupul de lucru sd se pronunte asupra lor.

Articolul 18. Intocmirea proiectului de act legislativ

(1) Pe baza propunerilor initiale, a rezultatelor investigatiilor stiintifice si ale studiului
comparat, a consultdrii partilor interesate, a altor materiale, grupul de lucru intocmeste un
proiect initial al actului legislativ.

Articolul 21. Avizarea §i consultarea publica a
proiectului de act legislativ
(1) Proiectul de act legislativ, insotit de nota informativa, se transmite spre avizare
autoritatilor si institutiilor interne si externe interesate si se supune procedurii de consultare
publicd, in modul stabilit de lege.
(1") Consultarea publicd a proiectului de act legislativ se sisteaza pe perioada electorala,
cu exceptia proceselor de consultare initiate pind la lansarea campaniei electorale.

(2) Grupul de lucru studiaza propunerile si obiectiile din avize, recomandarile receptionate
in cadrul consultarii publice si decide luarea in considerare la imbunatatirea proiectului de
act legislativ sau respingerea lor.

Articolul 23. Varianta finala a proiectului de act legislativ

(1) Dupa primirea avizelor, a recomandarilor receptionate in cadrul consultérii publice
si efectuarea expertizei proiectului de act legislativ, membrii grupului de lucru intocmesc
varianta finald a proiectului si dosarul lui de insotire.

(2) Dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act legislativ va cuprinde:

a) actul 1n al cdrui temei a fost initiatd elaborarea proiectului;

b) actul prin care s-a instituit grupul de lucru, componenta lui nominala;

c¢) rezultatele investigatiei stiintifice;
comunitard, precum si lista reglementarilor de referinta ale legislatiei comunitare;

e) avizele, sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultérii publice si rezultatele
expertizelor; ...
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Lege privind administratia publici locala

Nr. 436 din 28.12.2006
Publicat 09.03.2007 in Monitorul Oficial Nr. 32-35, art Nr 116

Articolul 8. Consultarea populatiei
(1) In problemele de importantd deosebitd pentru unitatea administrativ-teritoriala,
populatia poate fi consultata prin referendum local, organizat in conditiile Codului electoral.

(2) in problemele de interes local care preocupi o parte din populatia unitatii administra-
tiv-teritoriale pot fi organizate, cu aceasta parte, diverse forme de consultari, audieri publice
si convorbiri, in conditiile legii.

(3) Proiectele de decizii ale consiliului local se consultd public, in conformitate cu legea,
cu respectarea procedurilor stabilite de cétre fiecare autoritate reprezentativa si deliberativa a
populatiei unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii sau al doilea, dupa caz.

Articolul 14. Competentele de baza ale consiliilor locale

(2) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul intii stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local
realizeazd urmatoarele competente:

z") dispune consultarea publicd, in conformitate cu legea, a proiectelor de decizii
in problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu §i social (asupra
modului de viatd si drepturilor omului, asupra culturii, sandtatii si protectiei sociale, asu-
pra colectivitdtilor locale, serviciilor publice), precum si in alte probleme care preocupad
populatia sau o parte din populatia unitatii administrativ-teritoriale.

Articolul 17. Transparenta sedintelor

(1) Sedintele consiliului local sint publice.

(2) Orice persoanad interesatd poate asista la sedintele consiliului local.

(3) Cetatenii, asociatiile constituite in corespundere cu legea si alte parti interesate au
dreptul:

a) de a participa, in conditiile legii, la orice etapa a procesului decizional;

b) de a avea acces la informatiile privind bugetul localitatii si modul de utilizare a
resurselor bugetare, la proiectele de decizii si la ordinea de zi a sedintelor consiliului local
si ale primadriei;

c) de a propune initierea elaborarii si adoptarii unor decizii;

d) de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari, in nume propriu sau in numele
unor grupuri de locuitori ai colectivitatilor respective, privind diverse proiecte de decizie
supuse dezbaterilor.

(4) Autoritatile publice locale si functionarii publici ai unitatilor administrativ-teritoriale

tive de participare a cetatenilor , a asociatiilor constituite in corespundere cu legea si a altor
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parti interesate la procesul decizional, inclusiv prin intermediul:

a) informarii adecvate si In timp util asupra subiectelor dezbatute de consiliul local;

b) receptiondrii $i examinarii, In timp util, a tuturor recomandarilor, sesizarilor, scriso-
rilor, adresate de catre cetateni autoritatilor lor reprezentative, la elaborarea proiectelor de
decizii sau a programelor de activitate;

¢) promovarii unei politici de comunicare si dialog cu cetatenii;

d) publicarii programelor, strategiilor, agendei sedintelor pe diverse suporturi
informationale.

(5) Impiedicarea accesului liber la sedintele consiliului local sau compromiterea pro-
cesului decizional prin actiuni deliberate de ascundere a informatiei de interes public se
sanctioneazd conform legislatiei in vigoare.

Articolul 32. Actele primarului

(1) n exercitarea atributiilor sale, primarul emite dispozitii cu caracter normativ si in-
dividual.

(1") Proiectele de dispozitii ale primarului in problemele de interes local care pot avea
impact economic, de mediu, social (asupra modului de viata si drepturilor omului, asupra
culturii, sandtatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice) se
consultd public, In conformitate cu legea, cu respectarea procedurilor stabilite de cétre fie-
care autoritate reprezentativa si deliberativd a populatiei unitdtii administrativ-teritoriale de
nivelul intii sau al doilea, dupd caz.

Articolul 39. Atributiile secretarului
(1) Secretarul indeplineste, sub autoritatea primarului, urmatoarele atributii de baza:
h) asigurd consultarea publica a proiectelor de decizii ale consiliului local si de
dispozitii normative ale primarului, informarea publicului referitor la deciziile adoptate si la
dispozitiile emise; ...

Articolul 43. Competentele consiliului raional

(1) Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul al doilea stabilite la art.4 alin.(2) din Legea privind descentralizarea administrativa,
consiliul raional realizeaza in teritoriul administrat urmatoarele competente de baza: ...

v) dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a proiectelor de decizii in pro-
blemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu §i social (asupra mo-
dului de viatd si drepturilor omului, asupra culturii, sanatdtii si protectiei sociale, asupra
colectivitatilor locale, serviciilor publice), precum si in alte probleme care preocupa populatia
sau o parte din populatia unitdtii administrativ-teritoriale.

Articolul 51. Aparatul presedintelui raionului

(2) Aparatul presedintelui raionului, ca structurad functionala, are urmatoarele atributii:

b) asigurd consultarea publicd a proiectelor de decizii ale consiliului raional si de
dispozitii normative ale presedintelui raionului si informarea publicului referitor la deciziile
adoptate si la dispozitiile emise; ...
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Hotarire Parlamentului
pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civila

Nr. 373 din 29.12.2005
Publicat 13.01.2006, Monitorul Oficial Nr. 005, art. Nr 55.

Parlamentul adopta prezenta hotarire.

Art.1. - Se aproba Conceptia privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila (se
anexeaza).

Art.2. - Parlamentul:

- va asigura realizarea prevederilor Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si
societatea civila;

- va asigura, incepind cu 1 februarie 2006, plasarea pe web-site-ul oficial al Parlamentu-
lui a proiectelor de acte legislative Inregistrate in modul stabilit.

Art.3. - Prezenta hotarire intrd in vigoare la data publicarii.

PRESEDINTELE

PARLAMENTULUI Marian LUPU

Chisindu, 29 decembrie 2005.

Nr.373-XVIL

Anexd
CONCEPTIE

privind cooperarea dintre Parlament §i societatea civild

Pornind de la faptul ca Republica Moldova a declarat integrarea europeana drept o
directie strategica de dezvoltare a tarii;

ConStientizind responsabilitatea pe care o poarti autorititile publice, precum si societa-
tea civild pentru viitorul tarii i al poporului;

Considerind necesari eficientizarea procesului de luare a deciziilor;

Apreciind locul si rolul traditional al societatii civile in democratiile europene;

Pornind de la necesitatea promovarii democratiei participative;

Pornind de la necesitatea stabilirii cooperarii dintre Parlament §i societatea civila din
Republica Moldova,

Parlamentul instituie urmatorul mecanism de cooperare.

1. DISPOZITII GENERALE

1.1. Scopul prezentului document consta in a stabili o cooperare permanenta, deschisa si
eficientd intre Parlament si societatea civila. Pentru atingerea acestui scop, se impune reali-
zarea urmatoarelor obiective:

a) evaluarea obiectiva a problemelor cu care se confruntd societatea;

b) reprezentarea cit mai largd in Parlament a opiniilor diverselor grupuri de cetateni;

c) eficientizarea democratiei participative si a procesului de luare a deciziilor;

d) incurajarea initiativelor civice;

e) extinderea si perfectionarea cadrului legislativ prin participarea cit mai largad a
alegatorilor la acest proces.

1.2. Cooperarea realizata in conformitate cu prezenta conceptie nu substituie alte forme legale
de cooperare intre Parlament, organele de lucru ale acestuia si organizatiile societatii civile.
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2. PRINCIPII

Procesul de cooperare se va baza pe urmatoarele principii:

a) principiul participarii

Organizatiile societatii civile vor fi implicate plenar in procesul de cooperare.

b) principiul transparentei

Procesul de cooperare se va desfasura intr-o maniera deschisa, iar mecanismul de coope-
rare va fi clar atit organizatiilor societatii civile implicate direct in acest proces, cit si opiniei
publice.

¢) principiul eficientei

Organizatiile societatii civile vor fi implicate in mod constructiv in procesul de coopera-
re, astfel incit contributiile lor sd poata avea impact asupra dezvoltarii initiativelor legislati-
ve, iar Parlamentul sa poatd beneficia din plin de pe urma cooperdrii.

d) principiul egalitatii

in procesul de cooperare, organizatiile societatii civile beneficiazi de un tratament egal.

e) principiul independentei

Organizatiile societdtii civile sint libere §i independente si nu vor promova in procesul de
cooperare cu Parlamentul interese de business sau interese politice.

3. MECANISMUL DE COOPERARE

3.1. Cooperarea dintre Parlament si societatea civild va asigura realizarea scopului si
obiectivelor prezentei conceptii.

3.2. Participanti la cooperare sint Parlamentul si organizatiile societatii civile Inregistrate
in Republica Moldova.

3.3. In cooperarea sa cu societatea civild, Parlamentul va conta pe capacitatea acesteia de
a se organiza in vederea asigurarii procesului de cooperare.

3.4. In vederea asiguririi procesului de cooperare, Parlamentul va desemna din ca-
drul Aparatului Parlamentului o subdiviziune responsabila de relatiile cu societatea civila.
Aceasta subdiviziune va tine evidenta organizatiilor societatii civile interesate, care va cu-
prinde organizatiile neguvernamentale inregistrate in Republica Moldova ce isi exprima
dorinta de a coopera cu Parlamentul.

3.5. Cooperarea se va efectua in urmatoarele forme:

a) consilii de experti

Comisiile permanente ale Parlamentului, in conditiile prevazute de Regulamentul Par-
lamentului, creeaza, pe lingd comisii, consilii permanente de experti din componenta
reprezentantilor organizatiilor societatii civile conform directiilor principale de activitate
ale comisiilor.

b) consultare permanenta

Parlamentul va pune la dispozitia societitii civile proiectele de acte legislative. in acest
scop, proiectele vor fi plasate pe web-site-ul oficial al Parlamentului.

Organizatiile societatii civile interesate vor putea accesa liber informatia §i prezenta ex-
pertize, analize de impact, comentarii, opinii, evaluari, propuneri §i alte materiale, respectind
standardele minime de cooperare.

¢) intruniri ad-hoc

La initiativa Presedintelui Parlamentului, a Biroului permanent, a comisiilor parlamen-
tare permanente, a fractiunilor parlamentare sau a organizatiilor societatii civile, pot fi orga-
nizate intruniri ad-hoc pentru consultéri asupra unor probleme concrete de pe agenda Parla-
mentului §i asupra altor probleme de interes national.

26



d) audieri publice

Audierile publice vor fi organizate cel putin o datd pe an de catre fiecare comisie
parlamentara permanentd intru consultarea organizatiilor societatii civile in probleme de pe
agenda Parlamentului sau in alte probleme de interes national.

¢) conferinta anuald

Pentru a evalua gradul de cooperare si pentru a decide asupra unor noi directii de coope-
rare intre Parlament si organizatiile societatii civile, Presedintele Parlamentului va convoca
o conferinta anuala, cu participarea reprezentantilor organizatiilor societatii civile, precum si
a reprezentantilor din cadrul Parlamentului.

3.6. Reprezentantii societatii civile vor putea fi inclusi in grupurile de lucru create de
Parlament si de organele de lucru ale acestuia in vederea elabordrii sau definitivarii unor
proiecte de acte legislative.

3.7. Toate contributiile organizatiilor societatii civile, realizate in cadrul procesului de
cooperare, poarta caracter de recomandare.

4. STANDARDE MINIME DE COOPERARE

4.1. Cerinte fata de procesul de consultare

4.1.1. Parlamentul va prezenta proiecte de acte legislative, date de contact si alte
informatii relevante.

4.1.2. Contributiile organizatiilor societatii civile vor fi prezentate in forma clara, concisa
si vor contine:

a) analiza subiectului consultarilor;

b) recomandari;

¢) anexe, dupa caz;

d) o prezentare succintd a organizatiei si, dupa caz, un CV.

4.2. Informarea publica

Parlamentul §i organizatiile societatii civile vor asigura procesului de consultare o publi-
citate adecvata prin implicarea tuturor mijloacelor de informare disponibile.

4.3. Termene

4.3.1. Contributiile organizatiilor societatii civile vor fi luate in considerare cu conditia
cd vor fi inaintate in termen de 15 zile lucrdtoare de la data plasarii proiectelor de acte
legislative pe web-site-ul Parlamentului sau de la solicitarea expresa a Parlamentului.

4.3.2. In caz de urgenti sau in cazul cind este evident ci organizatiile societitii civile pot
sd-si exprime punctul de vedere mai operativ, termenul de 15 zile poate fi redus.

4.3.3. In caz de necesitate, termenul stabilit poate fi prelungit:

a) In functie de specificul propunerii (diversitatea organizatiilor societatii civile implica-
te, complexitatea subiectului deschis spre consultare etc.);

b) 1n cazul cind va coincide cu perioada sarbatorilor, a vacantelor parlamentare etc.

4.3.4. La expirarea termenului limitd de receptionare a contributiilor, Parlamentul va
inchide procesul de consultare asupra subiectului respectiv si va trece la alte etape ale pro-
cesului legislativ.

4.3.5. Organizatiile societatii civile vor fi anuntate despre data convocdrii intrunirilor:

a) in cazul intrunirilor ad-hoc - cu cel putin 10 zile inainte;

b) 1n cazul conferintei anuale - cu cel putin o luna 1nainte.

4.4. Confirmarea receptionadrii contributiilor

in vederea consolidarii coerentei si increderii reciproce, receptionarea contributiilor
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confirmarea va avea forma unui raspuns (prin e-mail) in care se va comunica decizia privind
acceptarea sau neacceptarea (deplind sau partiald) a contributiilor, cu argumentarea acestei
decizii.

HOTARIRE
BIROULUI PERMANENT AL PARLAMENTULUI

cu privire la modul de executare a Hotaririi Parlamentului
nr.373-XVI din 29 decembrie 2005 pentru aprobarea Conceptiei
privind cooperarea dintre Parlament §i societatea civila

Intru executarea Hotaririi Parlamentului nr.373-XVI din 29 decembrie 2005 pentru apro-
barea Conceptiei privind cooperarea dintre Parlament si societatea civila,

Biroul permanent al Parlamentului adopta prezenta hotarire.

Art.1. — Directia documentare parlamentard a Aparatului Parlamentului pregéteste si
transmite catre Serviciul informational-analitic si de prognozare, in format electronic, pro-
iectele de acte legislative in termen de o zi lucrdtoare din data receptionarii lor de catre
comisiile permanente sesizate in fond.

Art.2. — Serviciul informational-analitic §i de prognozare al Aparatului Parlamentului:

a) acorda asistentd comisiilor permanente i organizatiilor societatii civile la formarea
consiliilor de experti, la identificarea expertilor din organizatiile societatii civile, a caror
specializare corespunde domeniilor de activitate ale comisiilor permanente; invitd, in baza
de liste, experti la lucrarile consiliilor de experti;

b) publicd proiectele de acte legislative pe web situl oficial al Parlamentului in termen
de o zi lucrdtoare din data receptiondrii lor de la Directia documentare parlamentara daca
Presedintele sau vicepresedintii Parlamentului nu vor stabili un alt termen;

¢) receptioneaza contributiile societatii civile in termenele stabilite In Conceptia privind
cooperarea dintre Parlament si societatea civild,

d) confirma, in termen de o zi lucratoare din data primirii, receptionarea contributiilor;

e) distribuie contributiile cédtre comisiile permanente in termen de o zi lucratoare din data
primirii lor;

f) receptioneaza in scris raspunsurile comisiilor permanente sesizate in fond asupra con-
tributiilor societatii civile;

g) informeaza in scris Presedintele Parlamentului asupra procesului de cooperare cu so-
cietatea civila;

h) acorda asistentd comisiilor permanente la transmiterea raspunsurilor catre organizati-
ile societdtii civile;

1) tine registrul organizatiilor societatii civile in care se introduc urméatoarele categorii
de informatii: denumirea deplind a organizatiei, numarul de Inregistrare si curriculumul ei
vitae; introduce in registru organizatiile societatii civile in termen de 5 zile lucratoare din
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momentul prezentarii primei contributii; solicitd organizatiilor societatii civile, dupa pre-
zentarea primei contributii, lista de experti care vor participa la realizarea formelor specifice
de cooperare intre Parlament si societatea civila;

j) tine registrul contributiilor si raspunsurilor argumentate;

k) organizeaza logistic, impreuna cu Directia administrativd a Aparatului Parlamentului,
intrunirile ad-hoc in termen de 5 zile lucrdtoare din momentul realizarii dreptului Presedinte-
lui Parlamentului, Biroului permanent, comisiilor permanente, fractiunilor parlamentare sau
organizatiilor societatii civile de initiere a unor astfel de intruniri;

1) acorda comisiilor permanente asistentd la organizarea audierilor publice, inclusiv prin
informare, in termen de 2 zile, a tuturor organizatiilor societdtii civile despre initiativa comi-
siilor permanente de a organiza audieri publice;

m) organizeaza conferintd anuald, in termen de 30 de zile lucratoare din momentul con-
vocarii de catre Presedintele Parlamentului, incunostinteaza organizatiile societatii civile
despre organizarea conferintei.

b) confirma, in termen de o zi lucratoare de la data primirii lor, receptionarea contribu-
tiilor;

c¢) elaboreaza si transmit, nu mai tirziu de data intocmirii raportului lor asupra proiectului
de act legislativ, céatre organizatiile societatii civile expeditoare a contributiei §i catre Servi-
ciul informational-analitic §i de prognozare raspunsurile asupra acestor contributii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI MARIAN LUPU

Chisinau, 16 februarie 2006.
Nr.2-XVI.

HOTARIRE GUVERNULUI

Nr. 96 din 16.02.2010
cu privire la actiunile de implementare a Legii nr. 239-XVI
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional
Publicat : 26.02.2010 in Monitorul Oficial Nr. 30-31  art Nr: 161

in scopul executirii prevederilor alin.(3) art.11 si lit.c) art.18 ale Legii nr.239-X VI din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2008, nr.215-217, art.798), Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba:

Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in procesul de elabo-
rare si adoptare a deciziilor, conform anexei nr.1;

Modificdrile si completarile ce se opereaza in Regulamentul cu privire la modul de publi-
care a informatiei pe paginile oficiale ale autoritdtilor administratiei publice 1n reteaua Inter-
net, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 668 din 19 iunie 2006 ,,Privind paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet”, conform anexei nr.2.
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2. Cancelaria de Stat, ministerele, alte autoritati administrative centrale si serviciile pu-
blice desconcentrate ale acestora, in termen de 2 luni vor:

elabora si aproba regulile interne de informare, consultare si participare in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor;

desemna coordonatorii procesului de consultare publicd in procesul decizional §i vor
mediatiza informatia respectiva, in modul stabilit;

opera modificdri si completari in regulamentele de organizare si functionare, conform
prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul deci-
zional.

3.Serecomanda autoritatilor de reglementare si autoritatilor administratiei publice locale sa
elaboreze sisd aproberegulile interne proprii de organizare a procedurilor de asigurare a transpa-
rentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, conform prevederilor prezentei hotariri.

4. Cancelaria de Stat va monitoriza respectarea prevederilor Legii nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional §i ale prezentei hota-
riri de catre autoritatile publice centrale si locale si va expune rezultatele monitoriza-
rii In raportul anual cu privire la implementarea reformei administratiei publice centrale.

PRIM-MINISTRU Vladimir FILAT

Nr. 96. Chisindu, 16 februarie 2010.
Anexa nr.1
la Hotarirea Guvernului nr.96
din 16 februarie 2010

REGULAMENT
cu privire la procedurile de asigurare a transparentei
in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul cu privire la procedurile de asigurare a transparentei in pro-
cesul de elaborare si adoptare a deciziilor (in continuare — Regulament) are drept
scop asigurarea aplicarii uniforme a prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13 no-
iembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional (in continuare — Lege).
2. Prezentul Regulament stabileste procedurile de asigurare a transparentei in proce-

sul de elaborare si adoptare a deciziilor in cadrul Cancelariei de Stat, ministerelor, altor
autoritdti administrative centrale, serviciilor publice desconcentrate ale acestora, autorita-
tilor administratiei publice locale, precum si persoanelor juridice de drept public si privat
care gestioneaza si utilizeaza mijloace financiare publice (in continuare — autoritéti publice).
3.PrevederileprezentuluiRegulamentseaplicainprocesuldeelaboraresiadoptareaproiectelor
de acte legislative, acte normative, acte administrative (in continuare — proiecte de decizii) care
potaveaimpacteconomic,de mediusisocial (asupramoduluide viatd si drepturilor omului, asu-
praculturii, sdnatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale, serviciilor publice etc.).
4. Procedurile de consultare publica prevazute in prezentul Regulament nu se extind asupra
procesului de elaborare si adoptare de catre Guvern si autoritdtile publice a proiectelor de
decizii ce contin informatii oficiale cu accesibilitate limitatd, proiectelor de acte normative
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si administrative care au ca obiect modificarea actelor in vigoare sub aspect redactional, fara
a schimba conceptul sau impactul acestora si proiectelor de acte administrative cu caracter
individual, care nu au impact economic, de mediu §i social.

5. In sensul prezentului Regulament sint utilizate urmatoarele notiuni:

analiza ex-ante — procesul de identificare a problemei, obiectivului, a eventualelor opti-
uni de solutionare a problemei sau de atingere a obiectivului i analiza efectelor sau conse-
cintelor acestor optiuni pind la aprobarea deciziei;

informarea cu caracter general (in continuare — informarea generald) — ac-
tiune de transmitere a informatiei despre procesul decizional in cadrul auto-
ritdtilor publice cédtre un public larg, nedefinit, fard a tine cont de necesitati-
le si preferintele particulare de receptionare a informatiei ale unor parti interesate;

informarea cu caracter directionat (in continuare — informarea directionatd) — actiune
de transmitere a informatiei despre procesul decizional in cadrul autoritatilor publice catre
parti interesate definite, prin intermediul mijloacelor de receptionare a informatiei indicate
de partile interesate;

proceduri obligatorii de consultare — ansamblu de actiuni obligatorii de informare ge-
nerald a publicului despre initierea consultarii publice, Intreprinse de autoritdtile publice in
scopul colectarii recomandarilor pe marginea unui proiect de decizie;

proceduri aditionale de consultare — ansamblu de actiuni de informare generala si direc-
tionatd a partilor interesate, de organizare a Intrunirilor publice si altor modalitati de con-
sultare, intreprinse la initiativa autoritatilor publice sau la propunerea partilor interesate, in
scopul receptionarii recomandarilor pe marginea unui proiect de decizie;

anuntul privind organizarea consultarii publice — informatia raspinditd de autoritatile
publice pentru a aduce la cunostinta partilor interesate despre demararea procesului de con-
sultare publica a unui proiect de decizie;

coordonator al procesului de consultare publica — functionar public sau angajat al auto-
ritatii publice abilitat cu functia de coordonare $i monitorizare a asigurdrii transparentei in
procesul de elaborare si adoptare a proiectelor de decizii din cadrul autoritatii respective;

subdiviziunea-autor — subdiviziunea din cadrul autoritétii publice responsabila de elabo-
rarea proiectului de decizie.

II. MASURI ORGANIZATORICE PENTRU ASIGURAREA
TRANSPARENTEI iN PROCESUL DECIZIONAL

6. Autoritatile publice elaboreaza si aproba regulile interne privind procedurile de infor-
mare, consultare si participare in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, care trebuie
sd contina prevederi referitoare la:

a) atributiile coordonatorului procesului de consultare publica in procesul decizional in
cadrul autoritatii publice;

b) atributiile subdiviziunilor responsabile de elaborarea proiectelor de decizii in asigura-
rea transparentei procesului de elaborare a deciziilor;

¢) interactiunea dintre coordonatorul procesului de consultare publica si subdiviziunile
responsabile de elaborarea proiectelor de decizii;

d) Intocmirea si pastrarea dosarului privind elaborarea proiectului de decizie;

e) colaborarea autoritdtii publice cu societatea civila (crearea consiliilor consultative,
grupurilor de lucru permanente sau grupurilor de lucru ad-hoc cu participarea societatii civi-
le, semnarea de acorduri sau memorandumuri de colaborare etc.);
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f) organizarea sedintelor publice;

g) elaborarea raportului anual privind transparenta procesului decizional.

7. Fiecare autoritate publica desemneaza si instruieste coordonatorul procesului de con-
sultare publica, care este responsabil pentru asigurarea transparentei procesului decizional
din autoritatea respectiva. in atributiile de bazi ale coordonatorului sint incluse monitoriza-
rea respectdrii cerintelor de asigurare a transparentei in procesul de elaborare §i adoptare a
proiectelor de decizii §i intocmirea raportului anual privind asigurarea transparentei procesu-
lui decizional in cadrul autoritatii publice.

8. Coordonatorul procesului de consultare publica pregateste o lista generald a partilor
interesate, intocmita la initiativa subdiviziunilor autoritatii publice, initiativa altor autoritati
publice sau la propunerea partilor interesate, care vor fi informate prioritar despre procesul
decizional al autoritétii in cauza. Lista se actualizeazd cu regularitate, inclusiv cu indicarea
partilor interesate (numele si prenumele cetatenilor, denumirile asociatiilor constituite in co-
respundere cu legea, altor parti interesate, informatia de contact a acestora), care au solicitat
in scris informarea despre procesul decizional al autoritétii publice.

9. Consultarea publica in cadrul procesului de elaborare a proiectului de decizie este
initiata si desfasuratd de catre subdiviziunea-autor din cadrul autoritétii publice.

10. Conducatorul subdiviziunii-autor desemneaza un responsabil de desfasurarea proce-
durilor de consultare din cadrul subdiviziunii respective.

11. Responsabilul de desfasurarea procedurilor de consultare publica a unui proiect de
decizie, din cadrul subdiviziunii-autor, va purta raspundere pentru:

informarea partilor interesate despre initierea elaborarii proiectului de decizie;

informarea partilor interesate despre desfasurarea consultarii publice;

organizarea procedurilor de consultare publica;

intocmirea procesului-verbal privind consultarea publica a partilor interesate;

redactarea sintezei recomandarilor prezentate;

intocmirea dosarului privind elaborarea proiectului de decizie;

transmiterea coordonatorului procesului de consultare publica din cadrul autoritétii pu-
blice a informatiei necesare pentru intocmirea raportului anual privind transparenta in pro-
cesul decizional.

12. Subdiviziunea-autor informeaza coordonatorul procesului de consultare publica din
cadrul autoritatii publice despre initierea si rezultatele consultarii fiecarui proiect de decizie
in parte.

IIl. MODALITATI DE INFORMARE
N PROCESUL DECIZIONAL
1. Modalitati de informare in cadrul consultarii publice

13. Informarea privind procesul decizional se face pe calea informarii generale, pentru
un public larg nedefinit, si pe calea informarii directionate, pentru parti interesate definite,
incluse in lista prevazuta in pct.8 din prezentul Regulament, sau alte parti interesate care au
solicitat in scris informarea.

Informarea generald este obligatorie in cazul anuntirii despre initierea elaborarii pro-
iectului de decizie §i organizarea tuturor consultdrilor publice, iar cea directionatd poate fi
aplicatd complementar informarii generale, la decizia autoritatii publice.

14. Solicitarea in scris din partea partilor interesate privind informarea despre proce-
sul decizional din cadrul autoritdtilor publice este expusa in forma unei cereri in care se
consemneazd: doleanta de a receptiona informatii despre procesul decizional al autoritatii
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si despre initierea consultarilor publice, dupd caz, denumirea proiectului de decizie elaborat
de autoritatea publica si supus consultarii publice, numele, prenumele cetdteanului sau de-
numirea, in cazul asociatiilor constituite in corespundere cu legea sau altor parti interesate,
modalitatea preferabild de receptionare a informatiei (adresa postala, posta electronica).

15. Informarea generala se efectueaza prin plasarea informatiei pe pagina web oficiald a
autoritatii publice, afisarea la sediul sdu intr-un spatiu accesibil publicului, difuzarea, dupa
caz, a unui comunicat de presd in mijloacele de informare centrale sau locale.

Informarea directionatd se efectueaza prin transmiterea informatiei privind procesul de-
cizional prin intermediul postei electronice sau expedierea scrisorilor la adresa partilor inte-
resate sau cea indicata de solicitant.

16. Informarea despre initierea elaborarii deciziei se face prin intermediul unui anunt
redactat si difuzat in conditiile Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional si conform pct.15 din prezentul Regulament.

17. in scopul facilitarii accesului partilor interesate la informatia privind procesul de ela-
borare si adoptare a deciziilor de catre autoritatea publica, pe pagina web oficiala a acesteia
sint create compartimente dedicate transparentei decizionale, unde se plaseaza informatia cu
privire la:

a) regulile interne privind procedurile de informare, consultare si participare in procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor;

b) numele si informatia de contact ale coordonatorului procesului de consultare publicd
in procesul decizional in cadrul autoritatii publice;

¢) programele anuale (trimestriale) de elaborare a proiectelor de acte normative, cu indi-
carea proiectelor de decizii care urmeaza a fi supuse consultarii publice;

d) anunturile privind initierea elaborarii deciziei;

¢) anunturile privind organizarea consultarii publice;

f) proiectele de decizii §i materialele aferente acestora, precum si deciziile adoptate;

g) rezultatele consultdrii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative,
sinteza recomandarilor);

h) raportul anual al autoritatii publice privind transparenta procesului decizional;

1) alte informatii.

18. Autoritatile publice sint obligate sa faca publice, conform pct.15 alin. unu din prezen-
tul Regulament, programele (planurile) anuale de activitate, programele anuale (trimestriale)
de elaborare a proiectelor de acte normative, elaborate conform Legii nr. 317-XV din 18 iulie
2003 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritéti ale administratiei publice
centrale si locale, cu indicarea proiectelor de decizii care urmeaza a fi supuse consultarii
publice.

2. Anungul privind organizarea consultarii publice

19.Informatiadespreorganizareaconsultarilorpublicepemargineaunuiproiectdedecizieeste
redactatd in formaunuianunt, conform anexeilaprezentul Regulament, care include obligatoriu:
argumentarea necesitatii de a adopta decizia;

data plasarii anuntului;

termenul-limita de prezentare a recomandarilor;

modalitatea in care partile interesate pot avea acces la proiectul de decizie;

modalitatea consultarilor publice;

modalitatea in care partile interesate pot prezenta sau expedia recomandari;

numele si informatia de contact (numarul de telefon, adresa postei electronice, adresa
postald) ale persoanelor responsabile de receptionarea si examinarea recomandarilor referi-
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toare la proiectul de decizie supus consultarii.

Anuntul este insotit de proiectul deciziei si materialele aferente acestuia (note informati-
ve si, dupa caz, studii analitice, acte de analiza a impactului de reglementare, alte materiale
care au stat la baza elaborarii proiectului de decizie etc.).

20. Anuntul de organizare a consultdrii publice este facut public cu cel putin 15 zile
lucratoare 1nainte de initierea procedurii de intocmire a variantei finale a proiectului deciziei.
Anuntul se face public prin informarea generald a publicului larg si informarea directionata
a partilor interesate, conform pct.15 din prezentul Regulament.

21. Argumentarea necesitatii elaborarii si aprobarii proiectului de decizie este formulata
intr-un limbaj concis, explicit si accesibil publicului larg, cu explicarea termenilor de spe-
cialitate. Argumentarea se referd la scopul urmarit de proiectul deciziei, impactul acestuia,
compatibilitatea proiectului cu legislatia in vigoare, prevederile corespondente ale legislatiei
comunitare §i cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte, alte detalii
relevante.

22. Proiectele de decizii asupra carora a fost initiatd procedura de consultare publicd
sint puse la dispozitia partilor interesate, conform Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie, precum si pct.15 din prezentul Regulament.

3. Informarea despre rezultatele consultarii publice

23. Rezultatele consultdrii (procese-verbale, sinteza recomandarilor), dupa aprobarea
acestora de catre conducerea autoritatii publice, sint facute publice prin informarea generala,
conform Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie, precum si pct.15
alin. unu din prezentul Regulament, pind la adoptarea deciziei respective.

24. Deciziile adoptate ale autoritatilor publice, supuse consultdrii publice, sint facute
publice, conform Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind accesul la informatie si pct.15
alin. unu din prezentul Regulament.

IV. PROCEDURI DE ORGANIZARE A CONSULTARILOR PUBLICE
1. Principii generale de consultare publica

25. Autoritatile publice initiaza proceduri de consultare publicd in scopul informarii si
receptiondrii recomandarilor partilor interesate.

26. Consultarea publicd 1n procesul decizional se desfdsoara la etapa de initiere a
elabordrii proiectului de decizie si dupa intocmirea textului initial al proiectului de decizie.

Consultarea publica la etapa de initiere a proiectului de decizie se desfasoara obligatoriu
in cazul deciziilor supuse analizei ex-ante.

Consultarea dupa Intocmirea textului initial al proiectului de decizie se desfasoard dupa
fundamentarea acestuia si aprobarea proiectului respectiv pentru consultare publica de catre
conducitorul autoritatii publice.

27. Necesitatea desfasurarii procesului de consultare publica se ia in considerare la pla-
nificarea termenelor de elaborare a proiectului de decizie §i se rezerva timp suficient pentru
consultarea proiectului respectiv.

28. Procedura de consultare a proiectului de decizie elaborat se sincronizeaza cu etapa
de avizare a acestuia de cétre autoritatile publice si institutiile publice interesate, in confor-
mitate cu legislatia.

29. Autoritatile publice decid aplicarea procedurilor obligatorii sau procedurilor aditionale
de consultare in procesul de elaborare a proiectului de decizie, in functie de impactul pe care
il are proiectul de decizie si interesul publicului larg pentru subiectul supus consultarii.
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Procedurile obligatorii de consultare presupun plasarea anuntului si proiectului de deci-
zie pe pagina web oficiald a autoritatii publice, afisarea lor la sediul acesteia intr-un spatiu
accesibil publicului si/sau difuzarea lor, dupa caz, in mijloacele de informare in masa cen-
trale sau locale.

Procedurile aditionale de consultare includ, aditional la procedurile obligatorii, solici-
tarea unor recomandari in scris din partea expertilor sau unor parti interesate, organizarea
audierilor publice, dezbaterilor publice, grupurilor de lucru cu participarea reprezentantilor
partilor interesate, organizarea sondajelor de opinii, referendumului etc.

2. Desfasurarea consultarii publice

30. Autoritatile publice planifica procesul de consultare publicad, conform urmatoarelor
etape:

a) determinarea proiectului deciziei care urmeaza a fi supus consultarii;

b) identificarea persoanei responsabile de desfasurarea procedurilor de consultare din
cadrul subdiviziunii-autor a autoritatii publice;

¢) identificarea partilor interesate;

d) selectarea modalitatilor de consultare;

e) proiectarea 1n timp a actiunilor legate de procesul de consultare;

f) estimarea costurilor consultarii;

g) anuntarea organizarii consultarilor;

h) desfasurarea procedurilor de consultare;

i) receptionarea recomandarilor prezentate, examinarea acestora si luarea deciziei privind
acceptarea sau neacceptarea lor, precum §i Intocmirea sintezei recomandarilor;

j) imbunatatirea proiectului de decizie luind 1n considerare recomandarile acceptate;

k) intocmirea dosarului privind elaborarea proiectului de decizie, compus din procesele-
verbale privind consultarea publica a partilor interesate, recomandarile parvenite §i sinteza
acestora;

1) informarea partilor interesate despre rezultatele consultarii, conform pct.15 alin. unu
din prezentul Regulament.

31. Subdiviziunea-autor din cadrul autoritatii publice identifica partile interesate relevan-
te care vor fi consultate 1n cazul fiecdrui proiect de decizie, in functie de obiectul si sfera de
aplicare a proiectului, partile interesate care pot fi afectate de proiect si interesul altor parti
interesate de subiectul abordat. Lista partilor interesate care vor fi consultate in cazul fiecarui
proiect de decizie, Intocmitd in baza listei generale a partilor interesate, este aprobata de
coordonatorul procesului de consultare publica.

32. in contextul consultirilor publice parti interesate pot fi:

a) cetatenii, conform definitiei Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional;

b) asociatii obstesti constituite in corespundere cu legea;

¢) sindicate;

d) asociatii de patronat;

e) partide si alte organizatii social-politice;

f) mijloace de informare 1n masa;

g) reprezentanti ai mediului de afaceri etc.

33. Pentru desfagurarea procesului de consultare, pot fi aplicate urméatoarele modalitati
de consultare, sau alte modalitati considerate eficiente de catre autoritatea publica, care vor
fi utilizate separat sau cumulativ, dupa caz:

1) Solicitarea opiniei cetdatenilor se desfasoara prin informarea generala a publicului larg
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nedefinit despre initierea consultarilor si supunerea proiectului de decizie spre consultare,
conform pct.15 alin. unu din prezentul Regulament.

Recomandarile sint receptionate in scris prin intermediul scrisorilor expediate pe adresa
autoritatii publice, a postei electronice, optiunilor tehnice de transmitere a comentariilor de
pe paginile web, altor optiuni tehnice.

La aplicarea acestui instrument de consultare sint utilizate, dupa caz, optiuni tehnice de
comunicare Intre partile interesate si autoritatea publica autor al proiectului de decizie (pagi-
ni web oficiale, posta electronica, bloguri, comunitati virtuale, mesagerie instanta).

2) Solicitarea opiniilor expertilor se realizeaza prin informarea directionata a partilor
interesate (expertilor identificati ca fiind relevanti) de domeniul de activitate a autoritatilor
publice, conform pct.15 alin. doi din prezentul Regulament, cu solicitarea de a se expune pe
marginea proiectului de decizie.

Recomandarile sint receptionate in scris prin intermediul postei electronice, optiunilor de
transmitere a comentariilor de pe paginile web oficiale, scrisori.

3) Grupuri de lucru permanente, cu participarea reprezentantilor partilor interesate, sint
create la initiativa autoritatii publice responsabile de elaborarea proiectelor de decizii sau a
unei alte autoritati publice, conform competentei, in scopul initierii §i mentinerii unui dialog
constant pe parcursul procesului decizional.

Crearea §i activitatea acestor grupuri este reglementata prin regulile interne de organizare
a procedurilor de consultare publica in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor, aproba-
te in cadrul autoritétii publice respective.

Recomandarile obtinute in cadrul sedintelor grupurilor de lucru se inregistreaza in proce-
se-verbale privind consultarea publicd a partilor interesate.

4) Grupuri de lucru ad-hoc cu participarea reprezentantilor partilor interesate sint create
la initiativa autoritdtii publice autor al proiectului de decizie, unei alte autoritdti publice,
conform competentei, sau a unei parti interesate in scopul discutarii proiectului de decizie
supus consultarii, obtinerii de consens in aspecte contradictorii.

Functionarea grupurilor de lucru ad-hoc este stabilitd prin proceduri provizorii, aprobate
de comun acord de catre membrii grupului.

Recomandarile obtinute in cadrul sedintelor grupurilor de lucru se Inregistreaza in proce-
sul-verbal privind consultarea publicd a partilor interesate.

5) Dezbaterile publice constituie un procedeu de consultare publica care implica intruni-
rea reprezentantilor autoritétii publice si partilor interesate pentru exprimarea intr-un cadru
organizat a viziunilor privind proiectul deciziei.

Organizarea dezbaterilor se fundamenteaza pe:

intocmirea unei ordine de zi, cunoscuta in prealabil de cétre participantii la dezbateri;

interventia participantilor in cadrul dezbaterilor conform ordinii de zi;

numirea, dupd caz, a unui moderator neutru, care faciliteazd si mentine dezbaterile in
corespundere cu ordinea de zi.

Autoritatea publicd, care initiazd dezbaterile publice, In cadrul discutiilor prezinta pun-
ctul de vedere, il argumenteazd si isi exprimd, dupa caz, acordul sau dezacordul asupra
recomandarilor si opiniei participantilor la dezbaterile publice.

Anuntul despre desfasurarea dezbaterilor publice, care contine data, locul si ordinea de
zi propusa, se aduce la cunostinta partilor interesate, de reguld, cu cel putin 3 zile lucrdtoare
inainte de data desfasurarii dezbaterilor.

Rezultatul dezbaterilor publice se fixeazd in procesul-verbal privind consultarea publica
a partilor interesate.
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6) Audierile publice reprezintd o modalitate de Intrunire bine sistematizata a autoritatii
publice autor al proiectului de decizie si a partilor interesate.

Acestea presupun desfasurarea organizatd a discutiilor pe marginea proiectului de de-
cizie elaborat, prin inscrierea prealabila a vorbitorilor si, dupa caz, prezentarea succintad
in forma scrisd a recomandarilor, unde autoritatea publica, care initiaza audierile publice,
prezinta tema discutiei, adreseazd, dupa caz, intrebari si ia act de recomandarile si opiniile
participantilor la audieri, fara a-si exprima pozitia fatd de recomandarile si opiniile expuse.

Audierile publice sint organizate de o comisie de lucru, desemnatd de catre autoritatea
publicd in acest scop, care stabileste regulile de organizare si desfasurare a discutiilor si
ordinea vorbitorilor. Regulile respective se aduc la cunostinta partilor interesate la inceputul
audierilor publice.

Anuntul despre desfagurarea audierilor publice, in care se face referinta la data, locul si
subiectele discutiilor, se face public, de reguld, cu cel putin 3 zile lucrdtoare inainte de data
stabilitd. Recomandarile parvenite in cadrul audierilor publice se inregistreaza in procesul-
verbal privind consultarea publica a partilor interesate.

7) Sondajul de opinie este o procedurad sociologicd de consultare a opiniei cetatenilor,
menitd sd identifice atitudinea acestora fatd de intentiile sau actiunile planificate ale
autoritatilor publice, stabilite prin proiectele de decizii elaborate.

Pentru desfagurarea sondajului sociologic autoritatea publicd propune un sir de intrebari
tematice privind subiectul supus consultarii, incluse intr-un chestionar.

8) Referendumul reprezintd un instrument de consultare a opiniei cetatenilor privind cele
mai importante probleme ale statului si societatii si se desfasoara conform procedurilor sta-
bilite de legislatia in vigoare.

3. Receptionarea si analiza recomandarilor

34. Autoritatile publice inregistreaza toate recomandarile partilor interesate parvenite pe
parcursul desfasurarii consultarii publice a proiectului de decizie si le include in sinteza
recomandadrilor.

Recomandarile receptionate in cadrul diverselor intruniri publice consultative (audieri,
dezbateri etc.) sint reflectate in procesele-verbale, intocmite in conformitate cu Hotérirea
Guvernului nr. 618 din 5 octombrie 1993 ,,Pentru aprobarea Regulilor de intocmire a docu-
mentelor organizatorice si de dispozitie si Instructiunii-tip cu privire la tinerea lucrarilor de
secretariat in organele administratiei publice centrale de specialitate si ale autoadministrarii
locale ale Republicii Moldova”.

Recomandarile parvenite in forma scrisa se inregistreaza de autoritatea publica in modul
stabilit de Hotarirea Guvernului nr. 208 din 31 martie 1995 ,,Pentru aprobarea Instructiunilor
privind tinerea lucrdrilor de secretariat referitoare la petitiile persoanelor fizice si juridice,
adresate organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor §i organizatiilor Republicii Moldova”.

35. Proiectul deciziei supus consultarii publice se examineaza de catre partile interesate
in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare din data mediatizarii, Tn modul stabilit, a anuntului
referitor la initierea consultarii publice a acestuia. In cazul in care proiectul de decizie este
voluminos ori complex sau dacd se cere studierea unor materiale suplimentare, termenul de
prezentare a recomandarilor poate fi extins de catre conducatorul autoritétii publice — autor
al proiectului de decizie cu mentiunea corespunzatoare in anunt.

36. Daca in termenul stabilit la pct.35 partile interesate nu au prezentat recomandari,
proiectul de decizie se considera consultat public fara recomandari. Aceasta informatie este
facuta publica, conform pct.15 alin. unu din prezentul Regulament.

37. Responsabilul de desfagurarea procedurilor de consultare publicd din cadrul subdivi-

37



ziunii-autor a autoritatii publice analizeaza recomandarile parvenite, impreuna cu alte sub-
diviziuni din cadrul autoritatii, dupa caz, si decide asupra acceptarii sau respingerii fiecarei
recomandari in parte.

Recomandarile parvenite si rezolutia autoritatii publice pentru fiecare recomandare sint
sistematizate Intr-o sinteza privind consultarea proiectului de decizie, intocmitd in forma
unui tabel, care include:

recomandarea receptionata;

autorul recomandarii;

pozitia autoritdtii publice privind acceptarea sau respingerea recomandarii §i argumenta-
rea, in cazul respingerii recomandarii.

38. Dupa finalizarea procedurilor de consultare in procesul de elaborare a deciziei, sub-
diviziunea-autor intocmeste un dosar privind elaborarea proiectului de decizie, in care se
includ:

a) anuntul de initiere a elaborarii deciziei;

b) anuntul de organizare a consultarii publice;

¢) proiectul deciziei;

d) materialele aferente proiectului de decizie (note informative, alte informatii relevante);

e) procesele-verbale ale intrunirilor de consultare publica;

f) sinteza recomandarilor parvenite.

Accesul la dosarele privind elaborarea deciziilor, alte informatii privind asigurarea
transparentei in procesul decizional este asigurat in conditiile Legii nr.982-XIV din 11 mai
2000 privind accesul la informatie.

39. In cazul modificirii esentiale (schimbarii conceptului, extinderii obiectului si sferei
de aplicare, modificdrii impactului) a variantei initiale a proiectului de decizie supus proce-
durilor de consultare, dacd modificarea respectiva nu a survenit in urma consultarii publice,
autoritatea publica poate supune proiectul respectiv consultarii publice repetate.

V. ORGANIZAREA SEDINTELOR PUBLICE

40. Sedintele autoritatilor publice in cadrul carora sint examinate si adoptate deciziile sint
publice, cu exceptia cazurilor cind in cadrul sedintelor sint examinate sau audiate informatii
oficiale cu accesibilitate limitata, conform art. 7 al Legii nr.982-XIV din 11 mai 2000 privind
accesul la informatie. Argumentarea desfasurarii sedintelor inchise va fi facuta publica.

41. Limitarea accesului persoanelor interesate va fi admisa doar la acele sedinte sau parti
ale sedintei unde, conform ordinii de zi a acesteia, urmeaza sa fie examinate decizii sau co-
municate informatii oficiale cu accesibilitate limitatd, conform Legii nr.982-XIV din 11 mai
2000 privind accesul la informatie.

42. Desfasurarea sedintei publice, data, ora si adresa unde aceasta va avea loc, ordinea
de zi a sedintei sint anuntate de autoritatea publica in prealabil, de reguld, cu cel putin 3 zile
lucratoare, conform pct.15 din prezentul Regulament.

43. Sedintele publice sint tinute, dupa caz, in cea mai incépatoare sald din sediul autoritatii
publice. Participarea partilor interesate se asigurd in limitele locurilor disponibile din sala de
sedinte si 1n ordinea prioritard stabilita de persoana care prezideaza sedinta, in conformitate
cu interesul fiecdrei parti interesate fata de subiectele examinate in cadrul sedintei publice.

44. La sedintele publice este asigurat accesul reprezentantilor mijloacelor de informare in
masa, care pot retransmite lucrarile sedintelor respective.

45. Modalitatile de organizare si participare la sedintele publice in cadrul autoritatii sint
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stabilite 1n regulile interne de organizare a procedurilor de consultare publica in procesul de
elaborare si adoptare a deciziilor si sint aduse la cunostintd participantilor la sedinta, care
sint obligati sa le respecte.

46. Rezultatele sedintelor publice sint facute publice conform Legii nr.982-XIV din 11
mai 2000 privind accesul la informatie si pct.15 din prezentul Regulament.

VI. RAPORTUL CU PRIVIRE LA
TRANSPARENTA N PROCESUL DECIZIONAL

47.Autoritatilepublice,anual, iIntocmescunraportprivindasigurareatransparenteiprocesului
decizional, potrivit prevederilor Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
inprocesul decizional, care vafi facutpublic conformpct.15 alin. unudin prezentul Regulament.
48. Raportul anual privind transparenta in procesul decizional este elaborat de coordona-
torul procesului de consultare publicd din cadrul autoritatii publice respective, cu contributia
tuturor subdiviziunilor acesteia implicate 1n elaborarea proiectelor de decizii §i organizarea

sedintelor publice de adoptare a proiectelor de decizii.

Anexa

la Regulamentul cu privire la procedurile
de asigurare a transparentei in procesul
de elaborare si adoptare a deciziilor

ANUNT-TIP

privind organizarea consultirii publice a proiectului de decizie
(Denumirea autoritatii publice)........cccoovvveeeininierennnne initiaza, incepind cu data
de o, s
consultarea publica a proiectului de hotérire/ proiectului de lege/proiectului de ordin
etc. (denumirea proiectului) ...
Scopul ProfeCtulul ©STE ......ceiiiiiiiiiiiiiiiee et
Necesitatea elaborarii §i adoptarii proiectului de decizie este .......cccoevveeeernuieeeennnnns

Prevederile de baza ale proiectulul STt ........ccooviiiiiiiiiiiiiiiii e,
Beneficiarii proiectului de decizie sint
Rezultatele scontate ca urmare a implementarii deciziei supuse consultarii publice

Impactul estimat al proiectului de decizie eSte........coouureieeriiiiieiiniiiiiiiiiiiiee e,
Proiectul de decizie este elaborat in conformitate cu legislatia in vigoare (denumirea
documentelor TRIEVANTE) ........ceeeeiiiiiiiiiieee e e e e e ,
prevederile corespondente ale legislatiel comunitare ...........ccceeevcvveeeiniiieeeennineeen.
si cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte (denumirea
documentelor TRIEVANTE) .......cceeeieiiiiiiiiieeee e e e e e e e
Recomandarile pe marginea proiectului de decizie, supus consultarii publice, pot fi
expediate pind pe data de ..........cceeeeennne , la adresa dnei/dl............cccoet e , pe
adresa electronica: ............cccoevvvvvvnnnnnnnn... , la numarul de telefon ...........................
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sau pe adresa (adresa sediului autoritatii publice) .........eeeevniiiiiiiniiiiiiiiiieeeeeee
Proiectul deciziei (denUmirea)...........uuveeeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeiiennreeeeees si nota
informativa (dupa caz, studii analitice, acte de analiza a impactului de reglementare,
alte materiale care au stat la baza elaborari proiectului de decizie etc.) sint disponibile
pe pagina web oficiald (adresa) .......cccoovveieeiiniiiiiiiniiieeee

STHUAL PE AATESA .eeevruiiiiieiiiiiiie ettt e

Anexa nr.2
la Hotarirea Guvernului nr.96din 16 februarie 2010

MODIFICARILE SI COMPLETARILE
ce se opereaza in Regulamentul cu privire 1a modul de
publicare a informatiei pe paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet

Regulamentul cu privire la modul de publicare a informatiei pe paginile oficiale ale
autoritatilor administratiei publice in reteaua Internet, aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.668 din 19 iunie 2006 ,,Privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.98-101, art.726) se
modificd §i se completeaza dupd cum urmeaza:

la punctul 3, dupa litera c) se completeaza cu o noua literd, c'), cu urmatorul cuprins:

,»C! asigurarea transparentei procesului de elaborare si adoptare a deciziilor, in conditiile
legii;”;

la litera d), cuvintul ,,asigurarea” se substituie cu cuvintul ,,garantarea”;

la punctul 9, litera e) va avea urmatorul cuprins:

,€) privind transparenta in procesul decizional, care include:

regulile interne de organizare a procedurilor de consultare publica in procesul de elaborare
si adoptare a deciziilor;

numele si informatia de contact ale coordonatorului procesului de consultare publicd in
cadrul autoritdtii publice;

anunturile privind initierea elaborarii deciziei;

anunturile privind organizarea consultdrii publice;

proiectele de decizii elaborate §i materialele aferente acestora;

rezultatele consultarii publice (procese-verbale ale intrunirilor publice consultative,
sinteza recomandarilor);

deciziile adoptate;

raportul anual al autoritétii publice cu privire la transparenta in procesul decizional;”.
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Anexa la Decizie Consiliului Local XXXXXX
Nr. din,, ~ 20 "

Proiect

REGULAMENT
privind mecanismul cooperarii dintre Autoritatile Publice Locale
comunei XXXXXX si societatea civila

I. DISPOZITII GENERALE

1. Regulamentul privind mecanismul cooperdrii dintre Consiliul Local Comunei
XXXXXX si Primarul, si societatea civild (denumit in cele ce urmeaza Regulament) regle-
menteazd scopurile, principiile, principalele forme si mecanismul cooperarii dintre autorita-
tile administratiei publice locale, pe de o parte, si societatea civila pe de alta parte.

2. Prezentul Regulament a fost elaborat in temeiul Constitutiei Republicii Moldova, al
Legii privind administratia publica locala, al Legii cu privire la asociatiile obstesti, Legii
privind participarii in procesul decizional deci si al altor acte normative.

3. La baza cooperdrii dintre autoritatile administratiei publice locale si societatea civila
std necesitatea dezvoltarii unui dialog constructiv Intre autoritatile locale si opinia publica,
constientizarea raspunderii lor reciproce fata de comunitatea, necesitatea eficientizarii proce-
sului de adoptare a deciziilor, precum si dezvoltarea democratiei participative si importanta
realizarii practice a dreptului cetdtenilor de participare la administrarea treburilor publice.

4. Scopul prezentului Regulament este crearea unei cooperari transparente, permanente si
eficiente intre autoritatile administratiei publice locale si societatea civila.

5. Pentru atingerea scopului stipulat la pct.4 din prezentul Regulament, autoritatile admi-
nistratiei publice locale, in limitele competentelor lor, realizeaza urmatoarele sarcini de baza:

a) aprecierea, sub toate aspectele si obiectiva, a problemelor locale;

b) consolidarea eforturilor §i conjugarea potentialului autoritatilor administratiei publice
locale si societitii civile pentru solutionarea problemelor actuale ale comunei XXXXXX;

c) reprezentarea in autoritatile administratiei publice locale a opiniilor diferitelor grupuri
de cetateni;

d) imbunatatirea calitatii si eficientei democratiei participative si a procesului de adoptare
a deciziilor;

e) incurajarea initiativelor cetatenilor;

f) perfectionarea formelor existente si elaborarea unor forme noi de parteneriat social;

g) extinderea si perfectionarea cadrului normativ local prin participarea cit mai larga a
electorilor la acest proces;

h) dezvoltarea si consolidarea dialogului cu opinia publicd;

1) extinderea participarii societatii civile la solutionarea problemelor si la adoptarea deci-
ziilor in probleme de interes major pentru socictatea locala.

6. Pe linga formele de cooperare stipulate in prezentul Regulament, se sustin si alte meca-
nisme legale de conlucrare intre societatea civila si autoritatile administratiei publice locale.
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II.PRINCIPIILE COOPERARII

7. Procesul de cooperare se va baza pe urmatoarele principii:

a) principiul participarii

Antrenarea cit mai plenard in procesul cooperdrii a intregului spectru al organizatiilor
societatii civile din comuna.

b) principiul transparentei

Realizarea transparentd a procesului de cooperare, mecanismul de cooperare fiind clar
atit pentru organizatiile societdtii civile antrenate nemijlocit In acest proces, cit si pentru
opinia publica.

¢) principiul eficientei

Antrenarea constructivd a organizatiilor societatii civile in procesul de cooperare, astfel
incat propunerile lor si poatd avea impact asupra dezvoltarii initiativelor de elaborare a ca-
drului normativ, iar autoritatile administratiei publice locale sd poatd beneficia din plin de
rezultatele cooperarii.

d) principiul egalitatii

Tratament egal, in procesul cooperari, din partea autoritatilor locale fatd de diferitele
organizatii ale societatii civile.

e) principiul independentei

Libertatea si independenta organizatiilor societdtii civile si neadmiterea promovarii de
catre acestea in procesul de cooperare cu autoritdtile administratiei publice locale a interese-
lor de business sau a intereselor politice particulare.

I11. PARTICIPANTII ST FORMELE COOPERARII

8. Cooperarea dintre autoritatea publica locald si societatea civild trebuie sa asigure rea-
lizarea scopurilor si sarcinilor prezentului Regulament.

9. Participanti la procesul cooperarii sint Consiliul comunal §i primarul al satului
XXXXXX si organizatiile societatii civile care activeazd in comuna XXXXXX.

10. In procesul de cooperare si pentru asigurarea acesteia, autoritatile administratiei pu-
blice locale se sprijina pe capacitatea societdtii civile de a se organiza.

11. Cooperarea se efectuaza in urmatoarele forme:

a) consultare permanenta

Consiliul local realizez principiul transparentei sedintelor, prevazut la art.17 din Legea
privind administratia publica locala, in conformitate cu care organizatiile societatii civile pot
participa la adoptarea deciziilor 1n orice etapd a procedurii, propune pentru dezbateri chesti-
uni §i recomandari respective.

in plus, autorititile administratiei publice locale pun la dispozitia societitii civile proiec-
te de decizii si alte acte ce urmeazi a fi aprobate de consiliul local. in acest scop, proiectele se
publicd pe calea afigarii lor pe suporturi informationale in locuri accesibile tuturor si publice
vizitate.

Organizatiile interesate ale societatii civile au acces liber la informatie si pot prezenta
expertize, analize de impact, comentarii, opinii, evaluari, propuneri si alte materiale, respec-
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tand totodata standardele minime de cooperare.

b) intruniri ad-hoc

La initiativa primarului, a consilierilor locali sau a organizatiilor societétii civile pot fi
convocate Intruniri ad-hoc pentru consultari in chestiuni concrete de pe agenda sedintei au-
toritatii administratiei publice locale, sau in alte probleme de interes social.

¢) audieri publice

Cel putin o datad pe an, autoritdtile administratiei publice locale organizeaza audieri pu-
blice pentru consultare cu organizatiile societatii civile in chestiunile de pe agenda sau in
probleme de aprobare a bugetului local, de dispunere de bunuri, de efectuare a lucrarilor de
proiectare, constructii, de aprobare a programelor si planurilor de dezvoltare social-econo-
mica, de protectie a mediului inconjurator sau in alte probleme de interes social, prevazute la
art.14 din Legea privind administratia publicd locala.

12. Toate propunerile organizatiilor societatii civile inaintate In procesul cooperarii au
caracter de recomandare.

IV. STANDARDE MINIME DE COOPERARE

13. In scopul efectudrii eficiente a consultirilor permanente si a intregului proces de
cooperare, autoritdtile administratiei publice locale fac fac accesibile organizatiilor societatii
civile proiectele de decizii, datele pentru relatii si altd informatie relevanta cu cel mult 5 zile
inainte de data sedintelor la care aceste propuneri vor fi examinate.

14. Pentru a se asigura un dialog constructiv, propunerile organizatiilor societatii civile
se prezintd in forma clara i concisa si vor cuprinde:

a) analiza obiectului consultarii;

b) recomandari;

¢) anexe, dupa caz;

d) date succinte despre organizatie, iar, dupd caz, si despre persoana.

15. Autoritatile administratiei publice locale si organizatiile societatii civile vor asigura
o publicitate adecvata a procesului de consultare.

16. in realizarea formei de consultare permanenti in ceea ce priveste punerea la dispozi-
tia societdtii civile a proiectelor de decizii, de propunerile organizatiilor societtii civile se va
tine cont cu conditia prezentarii lor in decurs de 3 zile lucratoare de la data plasarii proiecte-
lor de decizii, sau de la data afisarii acestora pe panourile informative accesibile publicului
ale autoritatilor administratiei publice locale.

17. Pentru evidenta oportuna a opiniei publice interesate si instiintarea organizatiilor
societdtii civile despre proiectele noi de decizii §i despre altd informatie ce prezinta interes,
autoritatile administratiei publice locale tin registru al opiniei publice interesate in care se in-
scriu toate organizatiile societatii civile care si-au declarat interesul. In registru se va reflecta
denumirea si numarul de Inregistrare al organizatiei, adresa postald, numerele de telefon si
de fax, persoana responsabild si, dacd e posibil, adresa postei electronice. Informarea se face
prin prezentarea documentului in mane, prin posta electronica sau prin telefon.
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18. Termenul de 5 zile lucratoare poate fi redus in cazuri exceptionale ce nu pot fi
amanate, precum si dacd este evident cad timpul rezervat este suficient pentru expunerea de
catre organizatiile societatii civile a punctului lor de vedere.

19. Termenul stabilit poate fi prelungit, tindndu-se cont de specificul propunerii (volumul
mare sau complexitatea obiectului deschis spre consultare, necesitatea studierii unor materi-
ale suplimentare etc.). In termenul indicat zilele nelucratoare nu se includ.

20. La expirarea termenului-limitd de inaintare a propunerilor, procesul de consultare
asupra obiectului luat in dezbatere, desfasurat pana la sedinta, se incheie.

21. In cazul intrunirilor ad-hoc, data tinerii lor se va aduce la cunostinta organizatiilor
societatii civile cu cel putin 5 zile nainte de tinerea lor.

avea forma unui raspuns (prin telefon sau posta electronicd), in care se va comunica decizia
argumentata privind acceptarea sau respingerea (totald sau partiald) a propunerilor.

23. Procesul de cooperare dinte autoritatile administratiei publice $i organizatiile soci-
etdtii civile se efectueaza in sferele de activitate, atribuite de Legea privind administratia
publica locala competentei nivelului intéi si cuprinde:

a) aproba bugetul local si modul de utilizare a fondurilor de rezerva si a celor speciale;

b) adoptd decizii privind dispunerea de bunurile raionului, atribuite sferei publice a co-
munei §i privind serviciile sociale de interes local;

c) solutioneazd chestiunile repartizarii (modificarii destinatiei) terenurilor aflate in pro-
prietatea comunet;

d) adoptd decizii privind efectuarea lucrdrilor de proiectare, constructii, mentinerea si
modernizarea obiectivelor din domeniul gospodariei comunale, economiei si din sfera so-
ciala;

e) aprobarea strategiilor, studiilor, prognozelor, planurilor si programelor de dezvoltare
social-economicad si cu alt caracter;f) aproba limitele utilizarii resurselor naturale de impor-
tanta locala;

g) adoptd decizii privind infiintarea de institutii publice si intreprinderi de interes local;

h) adoptd decizii privind organizarea si desfasurarea actiunilor de instruire si cultural-
educative, a actiunilor pentru tineret i sportive de interes local;

1) contribuie la realizarea masurilor privind protectia sociala si asistenta sociald, apararea
drepturilor copilului;

j)adopta masuri privind conjugarea eforturilor cu alte organisme (inclusiv strdine) in sco-
pul realizarii lucrarilor si serviciilor social-utile, precum si a problemelor cooperatrii;

k) aproba statutul comunei;

1) aproba planurile arhitecturale ale localitatii, precum si planurile de amenajare a teri-
toriului;

m) aproba, in conformitate cu legea, normele si tarifele specifice pentru institutiile publi-
ce din subordine si serviciile obstesti de interes local;

n) alte sfere, prevazute de Legea privind administ

ratia publicd locala.
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24. Principalele directii de conlucrare dintre administratia publica localad si societatea
civila sint dezvoltarea parteneriatului dintre administratia publica locala si societatea civila
si participarea societatii civile la procesul de adoptare a deciziilor la nivel local.

25. Scopurile si sarcinile de dezvoltare a parteneriatului dintre administratia publica lo-
cald si societatea civila, revin primarului.

26. Organul coordonator pentru asigurarea unei conlucrari eficiente intre autoritatile ad-
ministratiei publice locale de nivelul intdi §i societatea civila, precum si pentru realizarea
sarcinii participdrii societatii civile la procesul de adoptare a deciziilor este primaria.

27. Primaria exercitd urmatoarele atributii:

a) publica proiectele deciziilor pe panourile din interiorul sau de alaturi de consiliul local
(primadrie) cel tarziu cu 5 zile inainte de data sedintei consiliului local, la care va fi pusa in
dezbatere chestiunea respectiva;

b) receptioneaza propuneri de la societatea civila i in termenele, stabilite de prezentul
Regulament, le analizeaza si le generalizeaza;

¢) pregateste raspunsuri privind acceptarea sau respingerea propunerilor si le expediaza
organizatiilor societatii civile, care le-au trimis, in termen de 3 zile de la data examinarii
chestiunii;

d) convoaca, la initiativa consilierilor locali, a primarului sau a organizatiilor societatii
civile, intruniri ad-hoc pentru consultari cu reprezentantii societdtii civile in probleme con-
crete;

¢) organizeaza audieri publice.

28. Controlul asupra activitatii autoritatilor administratiei publice locale in domeniul co-
operdrii cu organizatiile societatii civile revine consiliului local.
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I. Introducere

Una dintre preocuparile majore ale democratiilor moderne este instrainarea cetatenilor fata
de procesele politice. In acest context, ca si in multe altele, societatea civilé constituie un
element important al procesului democratic. Aceasta ofera cetatenilor o cale alternativa,
alaturi de cele ale partidelor politice si lobby-urilor de canalizare de opinii diverse si de
asigurare a unor interese variate in procesul de luare a deciziilor.

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a recunoscut, in CM/Recomandarea (2007)14
octombrie 2007, ,contributia esentiala adusd de ONG-uri la dezvoltarea si realizarea
democratiei si a drepturilor omului, in special prin promovarea congtientizarii publicului,
participarea la viata publica si asigurarea transparentei si responsabilitatea autoritatilor
publice”.

La reuniunea ,Forumului Consiliului Europei pentru Viitorul Democratiei” desfasurata in
Suedia n iunie 2007, participantii au facut apel la Conferinta ONG-urilor Internationale ale
Consiliului Europei s& elaboreze un ,indrumator pentru Participare Civila” care ar acoperi
subiecte precum mecanisme pentru participarea ONG-urilor in procesele de luare a deciziilor

si implicarea societatii civile Tn politicile publice.

Astfel, pornind de aici, Conferinta ONG-urilor Internationale si-a asumat responsabilitatea de
a elabora proiectul de ,indrumator pentru Participarea Societatii Civile la Procesul de Luare a
Deciziilor”. Acest document stabileste rationamentul, cadrul si mijloacele de participare civila
largita. Acesta a fost pregatit de catre reprezentanti cu experienta ai societatii civile, elaborat
intr-un proces de consultare la nivel european, testat si comentat de catre membri ai
organizatiilor neguvernamentale nationale si internationale (ONG-uri) si este deja folosit de
factori activi si reprezentanti ai autoritatilor.

Conferinta de ONG-uri Internationale ale Consiliului Europei a elaborat un instrument ugor de
folosit, structurat si pragmatic, care vizeaza factorii de decizie si societatea civila organizata,
inclusiv ONG-uri.

Indrumatorul ofera un repertoriu de solutii. El nu are un caracter obligatoriu, nu prescrie
reguli si nu necesitd mecanisme de aplicare. Acesta ofera tuturor actorilor din procesul
democratic linii directoare care decurg din experienta practicid concretd de dialog si
cooperare intre ONG-uri si autoritatile publice. Scopul final este de a facilita interactiunea
acestora si de a spori forta cetatenilor si participarea lor la procesul democratic la nivel local,
regional si national.

Conferinta a solicitat consultanta si contributii din partea altor institutii ale Consiliului Europei.
Atat Congresul Autoritatilor Locale si Regionale din Europa cat si Adunarea Parlamentara a
Consiliului Europei au salutat Indrumétorul: Congresul este gata sa contribuie la promovarea
acestuia si sa il utilizeze in activitatea sa, iar Adunarea Parlamentara, la randul ei, a subliniat
importanta deosebita a instrumentelor electronice in participare.

Acest instrument ar trebui sa aiba si va avea repercusiuni politice. Aceasta va da un impuls
si suport tendintei actuale in randul autoritatilor locale, regionale si nationale sa se consulte
si sa coopereze cu societatea civila in aducerea unor instrumente moderne in guvernarea
democratica si, in acelasi timp, sporirea participarii cetatenilor in viata publica.
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Il. Obiective si teluri

Principalul obiectiv al acestui ,indrumator pentru Participarea Civila” este de a contribui la
crearea unui mediu favorabil pentru ONG-uri in Statele Membre ale Consiliului Europei si in
Belarus prin definirea la nivel european a unui set de principii, linii directoare, instrumente si
mecanisme generale de participare civila in procesul politic de luare a deciziilor. Intentia este
ca acest Indrumétor sa fie implementat la nivel local, regional si national. Tndrumétorul se
bazeazd pe experientele reale ale ONG-urilor din toatd Europa, care isi impartasesc
realizarile si metodele valabile de angajare a autoritatilor publice.

Un obiectiv suplimentar pentru Tndrumétor este de a fi un instrument relevant si eficient
pentru ONG-urile de la nivel local pana la nivel international in dialogul lor cu parlamentul,
guvernul si autoritatile publice. El Tsi propune sa fie un instrument interactiv, orientat catre
actiune, astfel incat sa fie util pentru ONG-uri, precum si pentru autoritatile publice din toata
Europa. Ca o modalitate de a sprijini aplicarea prezentului Indrumétor, va exista, de
asemenea, o banca de studii de caz si un set suplimentar de instrumente practice.

Indrumétorul se adreseazd ONG-urilor nationale, inclusiv organizatiilor regionale si locale din
Statele Membre ale Consiliului Europei si Belarus, precum si organizatiilor de la nivel
european si international.

El vizeazd, de asemenea, autoritdtile publice, care includ parlamentul, guvernul si
administratia publica de la nivel local, regional si national. Tinta este larga, dar intentia este
s& existe segmente ale Indrumatorului care si poata fi folosite la toate nivelurile
administratiei publice.
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lll. Cadrul general de participare civila
liLi Parametrii societatii civile

ONG-urile si societatea civila organizatda sunt in esentd participanti la dezvoltarea si
realizarea democratiei si a drepturilor omului. O definitie a Consiliului Europei a ONG-urilor
poate fi gasitd In Recomandarea Comitetului de Ministri (2007)14 care prevede ca
,ONG-urile sunt organisme sau organizatii voluntare de auto-guvernare infiintate cu scopul
de a urméri obiectivele in esent& non-profit ale fondatorilor sau ale membrilor acestora”. Tn
legatura cu acest ,Indrumétor pentru Participare Civild”, termenul este considerat a se referi
la societatea civila organizata, inclusiv la grupurile de voluntariat, organizatiile non-profit,
asociatii, fundatii, organizatii de caritate, precum si la comunitatea geografica sau bazata pe
interese si la societatile de sponsorizare. Activitatile de baza ale ONG-urilor sunt axate pe
valori de justitie sociald, drepturile omului, democratia si statul de drept. In aceste domenii,
scopul ONG-urilor este de a promova cauzele si de a imbunatati vietile oamenilor.

ONG-urile constituie o componenta esentiald a participarii intr-o societate deschisa si
democratica prin angajarea unui numar mare de indivizi. Faptul cad multe dintre aceste
persoane sunt si alegdtori subliniazd relatia de complementaritate cu democratia
reprezentativa.

ONG-urile pot contribui prin cunostinte si expertiza independenta la procesul de luare a
deciziilor. Acest lucru a determinat guvernele de la toate nivelurile, de la nivel local si
regional pana la nivel national, precum si institutiile internationale, sa apeleze la experienta si
competenta relevanta a ONG-urilor care sa acorde asistenta in dezvoltarea si implementarea
politicilor. ONG-urile se bucura de o incredere unica din partea membrilor si a societatii
acestora de a exprima preocuparile, de a le reprezenta interesele si de a obtine implicarea in
cauzele respective, furnizand astfel o contributie cruciala in elaborarea de politici.

Acest text evidentiaza contributia societétii civile organizate in procesul democratic si nu se
refer4 la participarea civica, adicd a persoanelor fizice. In acest caz, se intelege c& actul de
dezvoltare de asociatii si organizatii comunitare constituie un act de organizare sociala
independentd si nu este pur centrat pe actiune individuala. Se intelege ca grupurile
organizate existd pentru a veni in intdmpinarea nevoilor membrilor acestora si pentru
beneficiul societatii in general; prin urmare, ele actioneaza ca un mijloc de participare si de
sporire a angajarii cetatenilor.

liLii Principiile de participare civila

Pentru a favoriza o relatie constructiva, ONG-urile si autoritatile publice de la diferite niveluri
ar trebui sa actioneze in baza urmatoarelor principii comune:

Participare

ONG-urile strang si canalizeaza punctele de vedere ale membrilor acestora, ale grupurilor de
utilizatori si ale cetatenilor in cauza. Aceste informatii ofera o valoare esentiala procesului
politic de luare a deciziilor, imbunétatind calitatea, ntelegerea si aplicabilitatea pe termen
lung a initiativei strategice. O conditie prealabild pentru acest principiu este ca procesele de
participare sunt deschise si accesibile, bazate pe parametri conveniti pentru participare.

incredere

O societate deschisa si democraticd se bazeaza pe interactiunea onesta intre actori si
sectoare. Desi ONG-urile si autoritatile publice au de jucat roluri diferite, obiectivul comun de
a imbunatati vietile oamenilor poate fi atins in mod satisfacator doar dacd acestea se
bazeaza pe incredere, ceea ce implica transparenta, respect si incredere reciproca.
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Responsabilitate si transparenta

Actionarea in interesul public necesitda deschidere, responsabilizare, claritate si
responsabilitate atat din partea ONG-urilor, cat si din partea autoritatilor publice, in conditii
de transparenta in toate etapele.

Independenta

ONG-urile trebuie sa fie recunoscute drept organisme libere si independente in ceea ce
priveste obiectivele, deciziile si activitatile acestora. Ele au dreptul sa actioneze independent
si sa pledeze pentru pozitii diferite fatd de autoritatile cu care de altfel pot colabora.

liLiii Conditii de participare civila

Conditile care sa permitd viata asociativd sunt bine documentate. In conformitate cu
Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale
(CEDO), acestea necesita libertatea de exprimare (articolul 10 din CEDO) si libertatea de
intrunire si de asociere (articolul 11 din CEDO) si jurisprudenta in domeniu a Curtii Europene
pentru Drepturile Omului.

Pentru a asigura ca sunt incorporate fara discriminare contributiile esentiale ale ONG-urilor
n procesul politic de luare a deciziilor, este necesar un mediu propice. Conditiile unui mediu
favorabil includ statul de drept, respectarea principiilor democratice fundamentale, vointa
politica, legislatie favorabilda, proceduri clare, sprijin pe termen lung si resurse pentru o
societate civila durabila si spatii comune pentru dialog si cooperare. Aceste conditii permit o
relatie constructiva intre ONG-uri si autoritatile publice, bazata pe incredere reciproca si
intelegere mutuala pentru democratie participativa.
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IV. Metode de implicare

Pentru a indeplini obiectivul politic principal al ,indrumatorului pentru Participare Civild”,
precum si pentru a asigura relevanta si aplicabilitatea practica a acestuia pentru ONG-uri in
implicarea lor in procesul politic de luare a deciziilor, aceasta sectiune descrie modul in care
poate participa societatea civila.

Existd doud dimensiuni interconectate la acest proces. In primul rand, nivelurile de

participare sunt descrise in sectiunea IlILi, dispuse in ordine crescatoare a intensitatii, de la
simpla furnizare de informatii la consultare, dialog si, in final, parteneriat intre ONG-uri si
autoritatile publice. In al doilea rand, in sectiunea llLii sunt prezentate etapele in procesul

politic de luare a deciziilor, si anume cele sase masuri luate de catre autoritatile publice din
ordinea de zi, care stabileste punerea in aplicare, pana la monitorizare si reformulare.

Un capitol distinct (l1L.iii) ofera instrumente care se pot aplica in orice etapa si care furnizeaza
procesului de participare sprijin transversal.

Aceste elemente sunt apoi combinate pentru a forma o matrice de participara civila (1V) care
ofera o prezentare vizuala a naturii interdependente a procesului.

IV.i Diversele niveluri de participare

Implicarea ONG-urilor in diferitele etape ale procesului politic de luare a deciziilor variaza in
functie de intensitatea participarii. Exista patru niveluri progresive de participare, de la cel
mai mic, la cel mai participativ. Acestea sunt: informare; consultare; dialog; si parteneriat.
Acestea pot fi aplicate la orice pas in procesul de luare a deciziilor, dar sunt de multe ori
deosebit de relevante in anumite puncte din proces.

_ Dialog
-larg
Informatia Consultatii -de colabolare Parteneriat
Slab NIVELUL DE PARTICIPARE inalt
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1. Informatiile

Accesul la informatii stéd la baza tuturor masurilor ulterioare in implicarea ONG-urilor in
procesul politic de luare a deciziilor. Acesta este un nivel relativ scazut de participare, care
de obicei consta din furnizare de informatii intr-un singur sens de la autoritatile publice si nu
este necesara sau de asteptat nicio interactiune sau implicare din partea ONG-urilor.

Informatiile sunt relevante pentru toate etapele procesului decizional.

2. Consultarea

Aceasta este o forma de initiativa Tn care autoritatile publice solicitd opinia ONG-urilor cu
privire la anumite programe de dezvoltare. Consultarea include, de obicei, informarea ONG-
urilor de catre autoritati cu privire la evolutiile politice actuale si solicitd comentarii, opinii i
reactii. Initiativa si temele vin din partea autoritatilor publice, nu a ONG-urilor.

Consultarea este relevanta pentru toate etapele procesului decizional, in special pentru
elaborare, monitorizare si reformulare.

3. Dialogul
Initiativa pentru dialog poate fi luata de oricare dintre cele doua parti si poate fi fie generala,
fie de colaborare.

Un dialog larg este o comunicare in ambele sensuri, construitd pe interese comune si
obiective potential impartasite pentru a asigura un schimb periodic de opinii. Acesta variaza
de la audieri publice deschise la reuniuni de specialitate intre ONG-uri i autoritatile publice.
Discutia ramane generala si nu este in mod explicit legata de un proces de elaborare a
politicilor actuale.

Un dialog de colaborare este construit pe interese comune pentru dezvoltarea unei anumite
politici. Dialogul de colaborare are de obicei drept rezultat o recomandare, o strategie sau o
legislatie comuna. Dialogul de colaborare are o capacitate mai mare decéat dialogul larg
intrucat consta in reuniuni comune, adesea frecvente si periodice pentru dezvoltarea de
strategii cheie de politici si duce adesea la acorduri intre parti.

Dialogul este extrem de apreciat in toate etapele ciclului politic de luare a deciziilor, dar este
crucial in stabilirea, redactarea si reformularea agendei de lucru.

4. Parteneriatul

Un parteneriat presupune impértirea responsabilitatilor in fiecare etapa a procesului politic
de luare a deciziilor de la stabilirea agendei de lucru, redactare, decizie si punerea in
aplicare a initiativelor politice. Este cea mai inalta forma de participare.

La acest nivel, ONG-urile si autoritdtile publice se reunesc pentru o cooperare stransa,
asigurandu-se n acelasi timp ca ONG-urile continua sa fie independente si ca au dreptul de
a se angaja si de a actiona indiferent de situatia de parteneriat. Parteneriatul poate include
activitdti cum ar fi trasarea unei sarcini specifice catre un ONG, de exemplu furnizarea de
servicii, precum si forumuri participative si stabilirea de co-organisme de luare a deciziilor,
inclusiv pentru alocarea resurselor.

Parteneriatul poate avea loc in toate etapele procesului politic de luare a deciziilor si este in
special relevant la stabilirea agendei de lucru sau pentru etapele de implementare.
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IV.ii Etape in procesul politic de luare a deciziilor

Ciclul de mai jos defineste cele sase etape diferite ale procesului politic de luare a deciziilor:
stabilirea agendei de lucru, elaborarea de politici, luarea deciziilor, punerea in aplicare a
politicilor, monitorizarea si reformularea politicii. Fiecare pas ofera ONG-urilor si autoritatilor
publice posibilitatea de a interactiona.

Reformularea

Stabilirea agendei

Monitoringul

Crearea proiectului

Implementarea

Decizie

1. Stabilirea agendei de lucru

Agenda politica este convenita de catre parlament si guvern, dar poate fi modelata de catre
ONG-uri, sau grupuri de ONG-uri, prin intermediul campaniilor si lobby-urilor pentru
probleme, nevoi si preocupari. Initiative noi de politicd sunt adesea rezultatul influentei
campaniilor ONG-urilor. Tn etapa aceasta, ONG-urile isi propun s& influenteze factorii de
decizie in numele unui interes colectiv si sa actioneze intr-un mod complementar
dezbaterilor politice.

Contributii ale ONG-urilor:

Pledare: ridicarea de probleme, preocupari si nevoi pentru un grup specific de utilizatori,
a unui punct de vedere sau a unui interes public general care nu este inca acoperit de
legislatie sau de alte documente de politici, instrumente sau masuri;

Informare si constientizare: impartasirea constatarilor ONG-urilor autoritatilor publice,
implicarea si reprezentarea membirilor, a utilizatorilor gi a grupurilor cheie de cetateni si
activarea unor cai de comunicatii cu cetatenii; ascultare, reactii si informare;

Expertiza si consiliere: expertii cu cunostinte despre un anumit subiect joaca un rol
cheie n stabilirea agendei politice. Analiza si cercetarea acestora identifica nevoi actuale
si viitoare n societate si ofera perspective cruciale;

Inovare: dezvoltarea de noi solutii si abordari, demonstrarea modului in care acestea pot
fi incluse pe agenda politica;

Furnizarea de servicii: factor cheie in formarea politicilor si crearea de servicii
alternative sau ne-existente pentru un anumit grup de utilizatori.
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Responsabilitatile autoritatilor publice:

e Schimb de informatii: Sa furnizeze informatii la zi, exacte si in timp util intr-un format
accesibil pentru toate partile interesate;

e Proceduri: Sa dezvolte si sa adere la un proces transparent de luare a deciziilor. Sa
furnizeze proceduri clare, deschise si accesibile pentru participare;

e Furnizarea de resurse: Sa permitd participarea activa a societatii civile prin, de exemplu,
dispozitii bugetare, sprijin Tn naturad sau servicii administrative;

¢ Receptivitate: S& asigure implicarea activa a reprezentantilor autoritatii publice Tn
domeniu; sa asculte, sa reactioneze si sa ofere feedback.

Instrumente si mecanisme utile:
¢ Informatii:

o Accesul simplu si liber la informatii relevante, exacte si actualizate privind
procesul politic, documente si factorii de decizie politica, de exemplu, baze de
date on-line;

o Cercetare pentru a intelege o preocupare si a dezvolta solutii propuse;

o Organizare de campanii si lobby de catre ONG-uri pe baza promovarii
constientizarii, cum ar fi documente de politica, afise si pliante, site-uri,
comunicate mass-media si demonstratii publice;

o Site cu acces cuprinzator la documente cheie si anuntarea de evenimente publice.

e Consultare:

o Petitii - pot fi facute prin instrumente online, cum ar fi petitie electronica sau
forum web;

o Consultare, online sau alte tehnici, pentru a aduna subiecte de interes si sugestii
de la partile interesate.

o Dialog:

o Audieri si forumuri publice cu partile interesate pentru a identifica si interpreta
sensibilitatile si interesele diferitelor grupuri;

o Forumuri si consilii ulterioare ale cetatenilor pentru a discuta cu cetatenii si
ONG-urile;

o Contact cheie cu guvernul care permite societatii civile sa aiba acces la
informatii privind initiativele politice actuale.

e Parteneriat:

o Grup sau comitet de lucru format ca un grup permanent sau ad-hoc de experti

pentru a consilia cu privire la preferintele pentru diverse politici.

2. Elaborarea

Autoritatile publice au, de obicei, procese bine stabilite pentru politica de redactare. Aici,
ONG-urile sunt adesea implicate in domenii precum identificarea problemelor, propunerea
de solutii si furnizarea de dovezi pentru propunerea lor preferata cu, de exemplu, interviuri
sau cercetare. Facilitarea oportunitatilor pentru consultare ar trebui sa fie un element cheie in
aceasta etapa, precum si diverse forme de dialog pentru a colecta informatii de la factorii
cheie interesati.

Contributia ONG-urilor:

e Pledare: garanteaza ca se iau in considerare nevoile si interesele partilor interesate
afectate de proiectul de politica;

¢ Informare si constientizare: ONG-urile informeaza membrii, utilizatorii si grupurile
cetatenilor cheie cu privire la procesul de elaborare;

o Expertiza si consiliere: furnizeaza analize si cercetare privind aspectele avute in vedere
sau ridica prioritati suplimentare care sa fie incluse in proiectul de politica;

¢ Inovare: ofera solutii prin introducerea de abordari noi, solutii practice si modele concrete
care aduc beneficii anumitor grupuri de utilizatori;
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Furnizarea de servicii: contribuie la redactarea politicii pentru a asigura ca nevoile
specifice ale utilizatorilor sunt luate in considerare si ca sunt indeplinite conditiile
necesare;

Functia ‘watchdog’ (de supraveghere): urmaresc procesul de elaborare pentru a se
asigura ca preocuparile factorilor interesati sunt luate in considerare i ca procesul este
transparent si incluziv.

Responsabilitatile autoritatilor publice:

impértagirea informatiilor: Sa furnizeze informatii cuprinzatoare in timp util cu privire la
procesele actuale de consultare;

Proceduri: Sa dezvolte si sa adere la standardele minime de consultare, cum ar fi
obiective clare, reguli de participare, termene, contacte deschise etc. Sa organizeze
reuniuni de consultare, inclusiv invitatia de participare a tuturor factorilor interesati
potentiali;

Furnizarea de resurse: Sa furnizeze termene adecvate si mijloace de consultare pentru
a asigura participarea la diferite niveluri ale societatii civile;

Receptivitate: Sa asigure implicarea activa a reprezentantilor autoritatii publice din
domeniu; sa asculte, sa reactioneze si sa ofere feedback.

Instrumente utile i mecanisme:

Informatii:

o Accesul deschis si liber la documente de politici, inclusiv cu punct unic de
informare pentru redactarea politicii, cu informatii disponibile in diferite formate
care sa ajunga la public;

o Site cu acces cuprinzator la documente cheie si anuntarea de evenimente publice;

o Organizare de campanii si lobby pentru modelarea proiectului de politica prin
documente de pozitie, scrisori, manifeste;

o Difuzari web de la audieri, reuniuni si dezbateri care permit oamenilor sa
priveasca si sa asculte in timp real;

o Cercetare care sa ofere contributie la procesul de elaborare a politicii.

Consultare si dialog:

o Audieri si comisii pentru intrebari si raspunsuri cu factorii interesati pentru a
identifica si a interpreta punctele sensibile si preocuparile si a strange propuneri,
fata-in-fata sau on-line;

o Seminarii si reuniuni ale expertilor care implicad participarea unor experti in
dezvoltarea cercetarii specializate sau studii de specialitate care pot fi utilizate in
elaborare;

o Comisii din mai multi factori interesati si organisme de consultare care
constau din sau contin reprezentanti ai sectorului ONG-urilor; ar putea fi
permanente sau ad-hoc.

Parteneriat:
o Co-redactare: implicarea activa in elaborarea unor parti ale procesului legislativ.

3. Decizie

Formele de luare a deciziilor politice variazd in functie de contextul national si legislativ.
Caracteristici comune sunt stabilirea unei directive ale politicii guvernamentale de catre un
minister; sau legislatie, cum ar fi aprobarea unei legi prin vot parlamentar; sau referendum
public, care necesita ulterior punerea in aplicare a unei legislatii. Proiectele de legi si
motiunile ar trebui sa fie deschise contributiei si participarii din partea ONG-urilor. Autoritatile
publice ar trebui sa evalueze punctele de vedere si opiniile Thainte de luarea deciziei. La
aceasta etapa, consultarea este centrala pentru decizia informata. Cu toate acestea, puterea
finala de alegere apartine autoritatilor publice, cu exceptia cazului in care decizia este luata
prin vot public, referendum sau printr-un mecanism de co-decizie.
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Contributia ONG-urilor:

¢ Pledare: influentarea factorilor de decizie inainte de un vot;

o Informare si constientizare: informarea memobrilor, a utilizatorilor si a grupuri de
cetateni cheie cu privire la deciziile politice si efectul lor potential;

o Expertizd si consiliere: furnizarea de analize detaliate pentru a informa si influenta
factorii de decizie;

¢ Functia ‘watchdog’: ulterior procesului de luare a deciziilor, asigurdnd ca acesta este
democratic, transparent si de eficienta optima.

Responsabilitatile autoritatilor publice:

o Impartagirea informatiilor: Sa furnizeze informatii privind politicile aflate in procesul de
luare a deciziilor;

e Proceduri: Sa ofere si sa urmeze procedurile pentru mecanisme de luare a deciziei prin
colaborare, daca este cazul;

e Furnizarea de resurse: Sa permita si sa sprijine participarea activa a societatii civile prin
asocierea ONG-urilor in etapa de decizii;

o Receptivitate: Sa asculte, s ia In considerare si sa raspunda la contributia societatii
civile.

Instrumente si mecanisme utile:
¢ Informatii:

o Organizarea de campanii si lobby pentru a influenta factorii de decizie, de
exemplu prin utilizarea de pliante, site-uri, comunicate mass-media si demonstratii
publice.

e Consultare si dialog:

o Sesiuni plenare deschise sau sesiuni ale comitetului pentru a se asigura

accesul liber la dezbateri in timpul procesului de luare a deciziilor.
e Parteneriat:

o Luarea in comun a deciziilor prin intermediul forumurilor, al conferintelor de
stabilire a consensului si al altor reuniuni participative;

o Luarea de decizii prin colaborare, cum ar fi bugetarea participativa.

4. Punerea in aplicare

Aceasta este etapa la care multe ONG-uri sunt cele mai active, de exemplu in livrarea de
servicii si executia proiectelor. O mare parte din activitatea desfasuratd de ONG-uri in
etapele anterioare includ incercari de a influenta punerea in aplicare a politicii. Aceasta faza
este in mod deosebit importantd pentru a asigura ca rezultatul intentionat va fi realizat.
Accesul la informatii clare si transparente cu privire la asteptari si oportunitati este important
in aceasta etapa, precum si parteneriatele active.

Contributia ONG-urilor:

* Informare si constientizare: axate in primul rand pe sensibilizarea publicului, explicarea
avantajelor sau a dezavantajelor si a impactului politicii;

e Furnizarea de servicii: un factor cheie in punerea in aplicare a initiativelor de politica,
care de multe ori poarta principala responsabilitate pentru livrare;

¢ Functia ‘watchdog’: evalueaza si asigura ca politica este pusa in aplicare agsa cum a
fost destinata, fara efecte secundare nocive.

Responsabilitatile autoritatilor publice:

o Impartagirea informatiilor: S& furnizeze informatii privind strategiile de punere in
aplicare, procedurile privind licitatiile publice si liniile directoare ale proiectului;

e Proceduri: Sa urmeze normele si reglementarile stabilite pentru punerea in aplicare a
politicii.

56



e Furnizarea de resurse: Sa permita participarea activa a societatii civile in etapa de
implementare prin, de exemplu, dispoziti bugetare, sprijin In natura sau servicii
administrative;

o Receptivitate: Sa fie disponibile si s& reactioneze la nevoile specifice care rezulta din
circumstante in jurul implementarii politicii.

Instrumente si mecanisme utile:
¢ Informatii:
o Accesul deschis si liber la documentele din sectorul public cu privire la
proiectele si deciziile de punere in aplicare;
o Site cu acces cuprinzator la documente cheie si anuntarea de evenimente publice;
o Alerte e-mail care anunta proiectul viitor si oportunitatile de finantare;
o Intrebari frecvente online sau alte canale pentru a oferi informatii prezentate ca
intrebari si raspunsuri, orientate spre furnizarea de ajutor practic si indrumare;
o Procedura de licitatie anuntatd public pentru a oferi un proces deschis si
transparent pentru furnizarea de servicii.
e Consultare:
o Evenimente, conferinte, forumuri si seminarii pentru a informa si a discuta
despre punerea in aplicare a politicii cu ONG-urile si cu publicul.
o Dialog:
o Seminarii de construire a capacitatii pentru a spori cunostintele si capacitatea
relevanta pentru punerea in aplicare;
o Seminarii de instruire pentru ONG-uri si autoritatile publice pe anumite subiecte
relevante pentru implementare, cum ar fi achizitii, proiecte i cereri de finantare.
e Parteneriat:
o Parteneriat strategic in cazul in care ONG-urile si autoritatile publice formeaza
un parteneriat pentru a pune in aplicare politica; acesta poate varia de la un
program pilot de micd anvergura pana la responsabilitatea deplina a
implementarii.

5. Monitorizare

In acest punct, rolul ONG-urilor este de a monitoriza si de a evalua rezultatele politicii
implementate. Este important sa existe un sistem de monitorizare eficient si transparent care
asigura ca politica / programul atinge scopul propus.

Contributia ONG-urilor:

e Pledare: sa monitorizeze si sa spuna daca initiativa de politicd a ajuns la beneficiarii
doriti si a avut rezultatul intentionat pentru societate;

o Expertiza si consiliere: sa stranga dovezi sau sa faca cercetari privind impactul politicii;
include think-tank-uri (“grupuri de reflexie gi influentd”) si institute de cercetare;

e Furnizare de servicii: responsabilitatea de a monitoriza efectele programului in ceea ce
priveste calitatea, durabilitatea, eficienta si exemple de cazuri reale;

¢ Functia ‘watchdog’: un rol prioritar in monitorizarea efectelor politicii, pentru a asigura
ca obiectivele dorite sunt atinse.

Responsabilitatile autoritatilor publice:

o Impartagirea informatiilor: Sa furnizeze informatii privind stadiul actual al politicii;

* Receptivitate: Sa asculte si sa reactioneze la puncte specifice ridicate de ONG-uri si de
societatea civila.
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Instrumente si mecanisme utile:
¢ Informatii:
o Accesul deschis si liber la informatii cu privire la evolutia politicii;
o Strangerea de dovezi pentru a colecta cazuri si statistici privind livrarea
proiectului;
o Evaluarea politicii i a impactului acesteia, prin conferinte si raportare;
o Studii de cercetare independente pentru a extrage invatamintele cheie.
e Consultare:
o Mecanisme de feedback pentru a urmari progresul, cum ar fi sondaje, sondaje de
web sau chestionare.
¢ Dialog:
o Grup sau comitet de lucru alcatuit din ONG-uri (atat utilizatori cat si furnizori)
responsabile cu monitorizarea si evaluarea initiativei de politica.
¢ Parteneriat:
o Grup sau comitet de lucru alcatuit din ONG-uri si autoritati publice reunindu-se
ntr-un parteneriat strategic pentru a monitoriza si a evalua initiativa de politica.

6. Reformulare

Cunostintele dobandite ca urmare a punerii in aplicare a politicii, impreuna cu nevoile care
evolueaza in societate adesea necesita o reformulare a politicii. Acest lucru trebuie sa se
bazeze pe accesul la informatii si oportunitdti de dialog pentru a identifica nevoile si
initiativele. Aceasta reformulare permite initierea unui nou ciclu de luare a deciziilor.

Contributii ale ONG-urilor:

o Pledare: sa faca lobby pentru reinnoirea politicii prin exprimarea limitarilor sau a
efectelor secundare ale politicii actuale, pentru a satisface nevoile utilizatorilor sau ale
cetatenilor;

o Expertiza si consiliere: sa intreprinda cercetari si analize pentru a identifica lacunele
initiativei de politica actuala si sa ofere justificarea pentru reformulare;

e Inovare: sa dezvolte noi abordari pentru politica respectiva; acest lucru poate fi un
element cheie in politica de reinnoire;

o Furnizare de servicii: sa identifice obstacolele si sa stranga dovezi pentru a ilustra
nevoile in evolutie care necesitd o reformulare a politicii.

Responsabilitatile autoritatilor publice:

e Schimbul de informatii: sa furnizeze informatii cu privire la o posibila revizuire a politicii
si perceptia acestora asupra schimbarilor necesare din politica;

e Proceduri: sa furnizeze proceduri clare, deschise si accesibile pentru participare;

e Furnizarea de resurse: sa permita si sa sprijine participarea activa a societatii civile;

¢ Receptivitate: sa asculte si sa actioneze in urma sesizarilor din partea ONG-urilor.

Instrumente si mecanisme utile:
¢ Informatii:
o Accesul deschis si liber la informatii care ofera evaluari, rezultate ale studiilor
si alte elemente de proba cu privire la politica existent;
e Consultare:
o Conferintd sau reuniune pentru a stabili urmatorii pasi planificati de catre
autoritatea publica;
o Consultare online pentru a strange opiniile societatii civile cu privire la
modalitatea de urmarire a politicii / proiectului.
o Dialog:
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o Seminarii si forumuri deliberative pentru implicarea factorilor interesati in
dezvoltarea de noi directii in domeniul politicii, de exemplu cafenea publica, spatiu
deschis, alte metode de brainstorming.

o Parteneriat:

o Grup sau comitet de lucru in cazul in care ONG-urile formeaza un grup de
experti in comun cu alti factori interesati i autoritati publice cu scopul de a
recomanda o politica revizuita.

IV.iii Instrumente si mecanisme transversale de participare civila

Exista anumite instrumente sau mecanisme adunate din toatd Europa n timpul consultarii
pentru ,Indrumatorul pentru Participare Civila”, care ofera suport transversal participarii pe
parcursul intregului proces de luare a deciziilor:

1. E-participare

Instrumentele electronice ofera un potential important pentru Tmbunatatirea practicii
democratice si participarea unei societati civile organizate. Ele pot contribui in mare masura
la transparenta, responsabilitatea si capacitatea de reactie a institutilor, precum si la
promovarea angajamentului cetatenilor si pentru cresterea capacitatii, a accesibilitatii si
incluziunii procesului democratic.

Pentru a beneficia pe deplin de pe urma potentialul lor, e-instrumentele ar trebui integrate de
catre toti participantii de luare a deciziilor, inclusiv de catre autoritatile de la toate nivelurile si
societatea civila organizata.

2. Consolidarea capacitatilor de participare

Este esential sa se dezvolte capacitatea si abilitatile ONG-urilor locale, regionale si nationale
astfel incat ele sa poata fi activ implicate in formularea de politici, dezvoltarea de proiecte si
furnizarea de servicii. Consolidarea capacitatilor poate include, de asemenea, seminarii de
instruire pentru a imbunatati intelegerea rolurilor reciproce ale ONG-urilor si ale autoritatilor
publice in acest angajament, precum si programe de schimb pentru a facilita intelegerea
realitatilor celuilalt.

3. Structuri pentru cooperare intre ONG-uri i autoritatile publice

in vederea facilitarii relatiei dintre autoritatile publice $i ONG-uri, un numar de tari au
dezvoltat organisme de coordonare. Acestea includ: organisme guvernamentale, cum ar fi o
persoana de contact pentru societatea civila in fiecare minister sau un organism de
coordonare la nivel central in calitate de interlocutor unic; structuri comune cum ar fi
comitetele cu mai multi factori interesati, grupuri de lucru, consilii de experti si alte organisme
de consultare (permanente sau ad-hoc ); sau aliante/coaliti de ONG-uri care isi reunesc
resursele si dezvolta pozitii comune.

4. Documentele-cadru privind cooperarea intre ONG-uri si autoritatile publice

In multe t&ri europene, au fost dezvoltate acorduri cadru pentru a sublinia angajamentele,
rolurile si responsabilitatile si procedurile de cooperare. Aceste documente stabilesc o baza
clara pentru relatie si faciliteaza prin aceasta un dialog continuu si intelegerea reciproca intre
ONG-uri si autoritatile publice. Acestea includ acorduri bilaterale cu parlamentul sau guvernul,
documente de strategie pentru cooperare si programe oficiale pentru cooperare, adoptate de
catre autoritatile publice.
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V. Matricea de participare civila

Pentru a ilustra si a clarifica relatia, matricea de mai jos vizualizeaza etapele procesului
politic de luare a deciziilor si legatura lor cu nivelurile de participare. Aceasta se bazeaza pe
practici si exemple din societatea civila din toata Europa si este menita sa ofere inspiratie
pentru actiune si sa consolideze interactiunea dintre ONG-uri si autoritatile publice.

La fiecare etapa din procesul de luare a deciziilor (de la stanga la dreapta) exista diferite
niveluri de participare a ONG-urilor (de jos in sus). Se considera ca pasii in procesul politic
de luare a deciziilor pot fi aplicati oricarui context din Europa, de la nivel local la nivel national.
Asa cum s-a explicat, nivelurile de participare la fiecare punct in procesul de luare a deciziilor
pot varia de la scazut la ridicat si se intentioneaza ca instrumentele propuse sa fie utilizate ca
modalitati de punere in aplicare a fiecarui tip de participare.

Aceasta matrice poate fi folositd in diverse moduri, cum ar fi cartografierea nivelurilor de
angajare a societatii civile in orice proces politic dat; evaluarea participarii ONG-urilor intr-un
punct oarecare al unui process; sau ca o resursa practica de planificare de catre ONG a
activitatilor legate de politica. Aceasta nu se doreste a fi o listd exhaustiva si poate fi
adaptata la mai multe utilizari.

Matricea ilustreaza elementele corelate ale participarii la procesul de luare a deciziilor. Acest

exemplu arata modul in care instrumentele utile mentionate mai sus pot atinge nivelul dorit
de participare la fiecare pas din procesul de luare a deciziilor.
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o0sa-Luxemburg-Stiftung

FUNDATIA ROSA LUXEMBURG

Fundatia Rosa Luxemburg este una dintre cele sase fundatii apropiate de partidele
politice din Germania §i unul din importantii purtdtori ai muncii de culturalizare gi
instruire in societatea civild a RFG. Ea se concepe drept parte a curentului spiritual
al socialismului democratic. Fundatia a apdrut in baza societitii ,,Analiza societitii $i
educatia politicd” inregistrata in anul 1990 si a devenit o organizatie general nationald
de educatie politicd, un forum pentru discutii asupra gindirii critice si alternativelor
politice, precum si un centru de cercetiri in interesele dezvoltarii sociale progresive.
Activitatea fundatiei o efectueaza numerosi activisti pe principii obstesti.

In anul 1992, Fundatia Rosa Luxemburg a fost recunoscuta drept Partid al Socialis-
mului Democratic, in prezent — Partid de Stinga/PSD — ca fundatie general nationald
apropiatid acestui partid. Ea coopereazi strins cu fundatiile si societitile aderente la
Partidul de Stinga/PSD din toate landurile federale.

Obiectul de activitate al fundatiei este educatia politicd, activitatea culturala si anali-
za dezvoltirii sociale. Laitmotivele ei sint socialismul democratic i internationalismul,
antifascismul si antirasismul, renuntarea la marxism-leninismul dogmatizat.

Fundatia organizeazi educatia civicd si sociald, propagi cunostinte despre legi-
turile sociale reciproce in conditiile lumii globale, contradictorii; este un teren pentru
analiza criticd a stirii actuale a societdtii; este un centru de discutii program despre
socialismul democratic ce corespunde exigentelor timpului; reprezinti in Republica
Federali Germania §i pe plan international un forum pentru dialog intre migcarile
sociale de stinga si organizatii, intelectuali si organizatii neguvernamentale; sprijind
savantii tineri sub formi de acordare de burse de studii si de aspirant, stimuleazi acti-
vismul social-politic autodeterminat si sprijind manifestirile pentru pace si intelegere
intre popoare, impotriva fascismului si rasismului, pentru echitate sociald si solidaritate
intre oameni.

Decizia, luatd in 1999, de a conferi fundatiei numele Rosei Luxemburg a constituit
o expresie a fidelitatii fatd de traditiile socialismului democratic.

Rosa Luxemburg Stigtung
Franz-Mehring-Platz 1, 10243 Berlin
Telephone: +49-(0)30-44310221,
Fax: +49-(0)30-44310222,
www.rosalux.de
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"Eco-TIRAS" - Asociatia Internationala
Ecologici a Pastratorilor Riului
Str. Teatrala 11A, Chisinau 2012, Moldova
Tel.Fax: +373 22 225615
E-mail: ecotiras@mtc.md

"Eco-TIRAS" - Asociatia Internationald Ecologica a Pastratorilor Riului este o asociatie de 60 de
organizatii non-guvernamentale de mediu a bazinului transfrontalier a riului Nistru. Misiunea sa este
de a promova punerea in aplicare a gestionarii coordonate a bazinului riului de catre tarile bazinului
- Moldova si Ucraina, precum si implementarea principiilor de dezvoltare durabild si
managementului integrat a bazinului hidrografic.

Pentru realizarea misiunii sale "Eco-TIRAS" contribuie la negocierile dintre Moldova si Ucraina cu
privire la incheierea Acordului privind bazinul riului Nistru, ajutd organizatiile sale membre sa
desfagoare o politicd de mediu coordonata la nivel local, national si international si contribuie la
consolidarea potentialului acestora, efectueaza monitorizarea politicilor de mediu realizate de statele
bazinului Nistru cu privire la conformarea acestora angajamentelor internationale si legislatiei UE.

O parte importantd a activitatii este oferirea unui forum pentru toti cei interesati in consolidarea
eficientd a bazinului riului Nistru, in forma de conferinte internationale periodic organizate cu
privire la rful Nistru. Au fost publicate numeroase carti, reviste si brosuri cu privire la problemele
din sfera de activitate a Asociatiei "Eco-TIRAS", care sint postate si pe site-ul organizatiei in
compartimentul "Publications".
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