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Rezumat executiv

Procesul de integrare europeand al Republicii Moldova, inceput in 2022 odata cu obtinerea
statutului de tard candidat3, a continuat in 2024 cu un referendum constitutional care a reconfir-
mat parcursul tirii spre Uniunea Europeani (UE) si cu pregitiri pentru deschiderea negocierilor
de aderare planificate pentru 2025.

Progrese semnificative au fost inregistrate in cresterea gradului de constientizare si implicare

a publicului larg in procesul de impadurire a tarii, precum si in consolidarea spiritului civic

pentru promovarea politicilor de protectie a mediului sub sloganul ,Generatia Padurii”*. Tn 2021,
Presedintia Republicii Moldova a facut public oficial Programul national de extindere si reabilitare
a padurilor pentru perioada 2023-2032, care stabileste obiective ambitioase. Aceasta initiativa

a fost foarte bine primitd de comunitatea de afaceri, de institutii si de autoritatile publice.

O realizare notabila este instituirea unui sistem de monitorizare a mediului de catre societatea
civild, reprezentat de serviciul electronic de raportare a problemelor de mediu in Republica
Moldova, ECO ALERT? Inspectoratul pentru Protectia Mediului (IPM) gestioneazi acest sistem,
care este dezvoltat de Asociatia Obsteascd Centrul National de Mediu.

Tn ultimii ani, au fost inregistrate progrese in digitalizarea procesului de depunere a cererilor
pentru obtinerea actelor permisive, realizate cu sprijinul partenerilor de dezvoltare. Aceste pro-
grese s-au concretizat prin implementarea solutiilor de ghiseu unic si prin introducerea raportarii
electronice privind gestionarea deseurilor.

Cu toate acestea, provocari precum capacitatea institutionald limitatd, un sistem judiciar lent si
implementarea anevoioasa a reformelor anticoruptie risca sa incetineascd progresul.

Tn pofida progreselor, in special in ceea ce priveste crearea unui cadru juridic aliniat la standardele
UE, realitatea aplicarii drepturilor de mediu si a garantiilor aferente diferd considerabil de ima-
ginea prezentatd in documentele de politici publice si in prevederile legislative. Aceste drepturi
sunt adesea ignorate si protejate inadecvat, fiind sprijinite de masuri economice insuficiente.
Totodatd, mecanismele procedurale privind accesul la informatiile de mediu si participarea
publicului la luarea deciziilor sunt frecvent neglijate de autoritatile publice. La acestea, se adauga
nivelul scdzut al cunostintelor juridice atat in rindul cetatenilor, cat si al functionarilor publici
(inclusiv al oficialilor de rang Tnalt), precum si un grad ridicat de coruptie in gestionarea resurselor
naturale.

Tn pofida transpunerii unui numar semnificativ de standarde din acquis-ul UE, deficientele privind
accesul la serviciile publice furnizate de institutiile de mediu, precum si cele legate de integritate
si transparentd, identificate in Raportul Alternativ? din 2021, continua sa persiste. Aceste defici-

1 Generatia Padurii”. https://mediu.gov.md/ro/content/lansare-campanie-genera%C8%9Biap%C4%83durii-2025

2 PlatformaEcoAlert https://ecoalert.md/
3 Raportul de alternativdaimplementariiConventiei de la Aarhus inRepublica Moldova din 2021.

https://arnika.org/en/publications/aarhus-convention-shadow-implementation-report-21146-21146




ente au fost agravate de cooperarea institutionala slab3, lipsa de pregatire pentru implementarea
noilor proceduri administrative si intarzierile in reglementarea mecanismelor de sanctionare. n
consecintd, s-a inregistrat o crestere a gradului de nerespectare a legislatiei in domenii precum
managementul resurselor de ap3, defrisarile ilegale, braconajul si pescuitul ilegal.

Reforma institutionald a sectorului de mediu, initiatd prin Planul de actiuni al Guvernului pentru
anul 2023, nu a fost finalizata din cauza mai multor factori, inclusiv a provocarilor externe si
interne, cum ar fi criza energetic3, resursele financiare insuficiente si lipsa de cooperare intre
institutiile implicate Tn procesul de reformd, care nu au reusit s ajungd la un consens.

Deficientele in functionarea democratica a autoritatilor publice, precum si cooperarea limitat3d
dintre acestea si societatea civild, au dus la adoptarea Deciziei VII/8N4in cadrul celei de- a saptea
Reuniune a Partilor la Conventia Aarhus, desfasuratd in octombrie 2021. Prin aceasta decizie

s-a constatat cd Republica Moldova nu si-a indeplinit obligatiile previzute la articolului 4(8) si
articolului 3(2) din Conventie, incilcand astfel dreptul de acces la informatiile de mediu.

Procesul ulterior de remediere a situatiei a evidentiat lacune legislative si institutionale suplimen-
tare, subliniind probleme sistemice persistente in implementarea Conventiei. Aceste deficiente
se manifestd pe intreg parcursul procesului, de la planificarea actiunilor pana la implementarea
sporadicd dependentd de resursele disponibile si lipsd de continuitate. Aplicarea inadecvata

a standardelor de guvernanta deschisa si descurajarea cronica a cetatenilor de a participa la
luarea deciziilor nu submineaza doar implementarea conventiilor internationale, ci si intregul
proces de integrare europeana a Republicii Moldova.

Masurile de implementare a Conventiei Aarhus nu sunt stabilite in documentele esentiale de
politici publice de mediu. Planul de actiuni pentru implementarea Conventiei Aarhus a ramas
la stadiul de intentie si nu a fost aprobat. Este important de remarcat, intr-o nota pozitiva, c3,
n pofida absentei raportului privind implementarea Conventiei de la Aarhus pentru perioada
2014-2017, mentionatd in Raportul Alternativ din 2021, Republica Moldova a prezentat rapoarte
n anii 2021 si 2025, chiar dacd cu anumite intarzieri. Aceastd evolutie contribuie la mentinerea
continuitatii procesului de monitorizare.

Cu toate acestea, procesul de consultare publica a fost slab organizat si desfisurat in graba,
reflectand doar partial propunerile inaintate de societatea civila, fapt ce a generat nemultumiri.
Mai mult, continutul raportului rdimane prea general, ceea ce impiedicd o evaluare obiectiva

a progreselor in implementarea masurilor, identificarea deficientelor si realizarea unor analize
detaliate asupra problemelor persistente. Aceste elemente sunt esentiale pentru imbunatatirea
implementrii viitoare si corectarea deficientelor constatate.

Tn plus, absenta unui sistem clar de monitorizare a actiunilor planificate si a unui mecanism

de raportare regulat Tmpiedicd pastrarea memoriei institutionale a progreselor inregistrate,
obstructionand dezvoltarea unei abordiri strategice consolidate pentru remedierea deficientelor
identificate. Aceastd situatie este agravata de absenta unor masuri integrate la nivelul autoritati-
lor publice, menite s& stabileascd mecanisme clare de sanctionare pentru aplicarea necorespun-

4  Decizia VII/8N. https://unece.org/env/pp/cc/decision-vii8n-concerning-republic-of-moldova




z3toare sau neaplicarea instrumentelor concepute pentru a proteja drepturile de mediu. Aceasta
deficientd a fost evidentiata in cazul ECS-12/23% prin care a fost confirmata pentru prima data
nerespectarea de catre Republica Moldova a angajamentelor sale fatd de Comunitatea Energiei.
Acest lucru a fost deosebit de ingrijordtor in ceea ce priveste obligatia de a-si alinia cadrul legal
national cu prevederile Directivei 2004/35/CE privind rdspunderea de mediu, referitoare la
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului.

Integritatea si eficacitatea proceselor de consultare publicd din Republica Moldova se afla

sub amenintare. Starea de urgent, declarat3 la inceputul invaziei Rusiei in Ucraina si al crizei
energetice ulterioare, a fost prelungitd de zeci de ori. Majoritatea modificarilor in mediul de
operare al organizatiilor non-guvernamentale (ONG-uri) din perioada analizat au rezultat din
implementarea masurilor prevazute in conditiile pentru deschiderea negocierilor de aderare la
UE, in special in capitolul referitor la cresterea participarii societatii civile la procesele de luare
a deciziilor la toate nivelurile. Tn acelasi timp, acestea continu s3 se confrunte cu dificultiti
legate de transparenta limitata a proceselor de luare a deciziilor si de accesul dificil la surse
alternative de finantare.

Nivelul de implicare a ONG-urilor de mediu rdmane scazut, in mare parte din cauza unui numar
restrans de organizatii care monopolizeaza activitatile si beneficiaza de sprijin politic din partea
majoritatii guvernamentale. Aceastd concentrare a influentei limiteaza participarea si diversitatea
in sector, generdnd indiferentd si un sentiment de detasare in randul altor parti interesate
relevante. Tn plus, absenta unor mecanisme eficiente de monitorizare pentru evaluarea suste-
nabilitatii activitatilor finantate exacerbeaza problema, deoarece nu existd un cadru clar pentru

a responsabiliza ONG-urile pentru impactul pe termen lung al proiectelor derulate.

Lipsa unor informatii accesibile si cuprinzatoare cu privire la proiectele implementate cu sprijin
international continud sa ingreuneze evaluarea eficacitatii activitatilor finantate de donatori

in sectorul de mediu. Tn prezent, nu existé o evidenta transparenti a proiectelor care au fost
sprijinite de autoritatile publice, a rezultatelor obtinute sau a modului in care resursele au fost
dublate intre diferite initiative. Tn pofida discutiilor repetate despre planuri in cadrul intélnirilor
dintre reprezentantii ONG-urilor si conducerea Ministerului, nu a fost infiintat un centru care
sa asigure informarea publicd permanentd pe probleme de mediu. Prin urmare, dialogul dintre
autoritdti si public rimane dificil. Instantele judecdtoresti din Moldova ignori flagrant mecanis-
mele nationale de a asigura termene rezonabile atat pentru solutionarea cauzelor, cat si pentru
executarea hotararilor judecitoresti. Tn numeroase cazuri, nu sunt stabilite termene rezonabile
pentru sedintele de judecatd, iar intérzierile nejustificate au devenit o practica obisnuita.

Conform studiului ,Perceptii privind drepturile omului in Republica Moldova”é, dreptul la un
proces echitabil este perceput de respondenti chestionati ca unul dintre cele mai putin respec-
tate drepturi.

5  2023/09/MC-EnCprivind nerespectarea de catre Republica Moldova a Tratatului de instituire a Comunitatii Energii in

cazul ECS-12/23. https:/www.energy-community.org/enc-lex/cases/registry/2023/case1223ML.html

6  Studiul "PerceptiiasupradrepturiloromuluiinRepublica Moldova” (2023). https://ombudsman.md/studiu-perceptii-

-asupra-drepturilor-omului-in-republica-molodva-in-2023/




Introducere

Realizarea dreptului la un mediu s&nitos (si, prin acesta, a altor drepturi de mediu) este garantat3
prin recunoasterea si exercitarea unor drepturi fundamentale. Acestea includ:

= dreptul la informatii de mediu,
= dreptul de a participa la luarea deciziilor de mediu, si
= dreptul la acces la justitia de mediu.

Pornind de la faptul cd Conventia UNECE privind accesul la informatie, participarea publicului
la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu din 25 iunie 1998 (Conventia de la
Aarhus), stabileste standarde minime pentru protectia drepturilor omului, aceasta nu impiedic3
statele sd adopte o reglementare mai ampla a anumitor drepturi sau libertati.

Avénd in vedere c3 aderarea la UE reprezinta unul dintre principalele obiectivele strategice ale
Republicii Moldova si tindnd cont de decizia istorica de deschidere a negocierilor de aderare cu
Uniunea Europeand in decembrie 2023, alinierea cadrului legislativ si de reglementare al tarii la
acquis-ul UE, care este armonizat cu prevederile Conventiei de la Aarhus, devine esentiald pentru
ca tara sa-si continue integrarea europeana.

Armonizarea legislatiei nationale cu standardele UE este in concordanta cu angajamentele Repu-
blicii Moldova de a contribui la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare Durabils (ODD), asa cum
este subliniat in Strategia Nationald de Dezvoltare ,Moldova European3 2030” (SND), aprobati
prin Legea nr. 315/20227. In special, Obiectivul 10 se axeazi pe asigurarea unui mediu sanitos si
sigur.

SND ,Moldova Europeand 2030” nu reprezintd un document de politici nou - aceasta a fost deja
mentionata in Raportul Alternativ din 2021. La acel moment, documentul fusese aprobat doar la
nivel guvernamental, iar in anul 2022 a fost aprobat la nivel parlamentar, cu modificari editoriale
minore (cum ar fi addugarea cuvantului ,Europeans” in titlu).

Raportul Alternativ din 2021 a evidentiat lipsa unui plan de implementare pentru Conventia de
la Aarhus. Aceasta lacund are un impact negativ asupra stabilirii unei abordari clare si previzibile
pentru monitorizarea masurilor de implementare si adoptarea unor actiuni eficiente si sistema-
tice pentru a remedia deficientele existente.

Tn anul 2024, prin Hotarare de Guvern privind aprobarea Strategiei de Mediu pentru anii 2024-
2030 Nr. 409/2024 a fost adoptata Strategia de Mediu pentru 2024-2030°%, care la pagina 5,
subliniaza necesitatea unui Plan de actiuni pentru a asigura o guvernantd de mediu eficient3, in
conformitate cu prevederile Conventiei de la Aarhus, la care Republica Moldova este parte.

7  MonitorulOficial Nr. 409-410 din 21 decembrie 2022. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582 & lang=ro

8  MonitorulOficial Nr. 325-328 din 30 iulie 2024. https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144295 & lang=ro




Cu toate acestea, desi Strategia recunoaste la pagina 14 cd angajamentele privind implementarea
Conventiei de la Aarhus nu au fost incd indeplinite pe deplin, nu exista in prezent o claritate cu
privire la elaborarea si adoptarea unui plan concret in acest sens. Mai mult, Capitolul V, care
stabileste indicatorii de progres in raport cu obiectivele Strategiei, nu include un indicator specific
referitor la elaborarea si adoptarea Planului de actiuni privind implementarea Conventiei de la
Aarhus.

Un progres pozitiv poate fi observat in promovarea si monitorizarea implementdrii drepturilor de
mediu in cadrul agendei institutiei Ombudsmanului. Pentru prima dat3, drepturile de mediu au fost
incluse in Raportul anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova
din 2023°. Tn acest context, Ombudsmanul a recomandat Ministerului Mediului urm3toarele:

= sd monitorizeze implementarea Programului National de Adaptare la Schimbarile Climatice,
oferind suport autoritatilor implementatoare;

= sasprijine extinderea bugetarii pentru adaptarea la schimbarile climatice si cresterea
rezilientei, in corespundere cu Obiectivul specific 13;

= saelaboreze si sd publice rapoarte de monitorizare privind progresele inregistrate in acest
domeniu.

Prezentul Raport Alternativ analizeaza atat actiunile intreprinse, cat si inactiunile constatate ca
raspuns la recomandarile formulate in Raportul Alternativ din 2021.

O deficientd majora si persistentd consta in absenta unui portal online centralizat care s3 asigure
accesul publicului la informatiile de mediu, precum siin lipsa unor sisteme electronice interco-
nectate intre autoritatile de mediu. Aceasta lacuna este recunoscutd si in Strategia de Mediu
pentru perioada 2024-2030, care evidentiaza, de asemenea, necesitatea de a alinia legislatia
nationali cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 privind aplicarea Conventiei Aarhus
la institutiile si organismele comunitare, in ceea ce priveste accesul la informatii, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu®.

Mai mult, absenta unui Raport National actualizat privind Starea Mediului limiteaza capacitatea
de monitorizare obiectiva a progreselor si deficientelor in aplicarea legislatiei de mediu, precum
si de evaluare detaliatd a gradului de implementare. Ultimul raport disponibil acopera perioada
2015-2018*, ceea ce ridica ingrijorari privind actualitatea si relevanta datelor utilizate pentru
fundamentarea politicilor si luarea deciziilor bazate pe dovezi.

O problema majora o constituie lipsa unei corelari clare intre actiunile planificate in Strategia de
Mediu pentru 2024-2030 si provocarile reale din domeniu. Fard actualizari continue si transpa-
rente ale datelor, raméne incert in ce masurd masurile propuse vor reusi sa atinga obiectivele
necesare pentru imbunatatirea calitatii mediului.

9  Raportul anual privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova. https:/ombudsman.md/

post-document/raport-anual-privind-respectarea-drepturilor-si-libertatilor-omului-in-republica-moldova-in-anul-2023/

10 JO L 264, 25. 9. 2006. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:32006R1367

11 Raport national privind starea mediului. https:/am.gov.md/ro/content/rapoarte-privind-starea-mediului




Prezentul raport oferd o evaluare a conformitatii Republicii Moldova cu prevederile Conventiei
de la Aarhus pana in septembrie 2025, evidentiind principalele lacune si formuldnd recomandari
pentru imbunatatirea cadrului de implementare.

Raportul se bazeaza pe analiza legislatiei, a documentelor de politici publice si a rapoartelor

din diverse domenii relevante, precum si pe rezultatele chestionarelor aplicate. Chestionarele

au fost distribuite urmatoarelor categorii de respondenti: institutii centrale guvernamentale
relevante si institutiile subordonate (in domeniile mediu, agricultur, energie, infrastructurs,
sdnitate, educatie si justitie), autoritati publice locale, organizatii non-guvernamentale*,
instante judecatoresti*® si organele procuraturii*®. Raportul a fost elaborat cu sprijinul organizatiei
non-profit de mediu Arnika din Republica Ceh3, in stransa colaborare cu Asociatia Internationala
a Pastratorilor Raului "Eco-TIRAS”, o asociatie obsteasca din Republica Moldova.

12 Lista ministerelor din cadrul Guvernului Republicii Moldova. https:/gov.md/ro/ministere; autoritatile administrative

centrale. https:/gov.md/ro/autoritati-administrative-centrale

13 Lista autoritatilor public locale membri ai Consiliului autoritatilor locale si prin intermediul caruia au fost distribuite

chestionarele. https:/www.calm.md/lista-membrilor-calm/

14 Lista ONGurilor de mediu cérora li s-au distribuit chestionarele prin aceasta platforma.

https://mediu.gov.md/ro/content/ong-uri-de-mediu

15 Portalul instantelor judecatoresti. https://instante.justice.md/

16 Lista organelor procuraturii. https:/procuratura.md/contact/procuraturile-teritoriale




1 Modificariin cadrul legal
privind mediul

1.1 Principalele modificari in cadrul legislativ primar de mediu

Republica Moldova, in procesul de armonizare a legislatiei nationale cu standardele UE, a imbu-
nititit semnificativ cadrul legal privind accesul la informatie. Tn Raportul Alternativ din 2021, au
fost analizate deficiente existente in asigurarea garantiilor minime necesare pentru exercitarea
dreptului constitutional de acces la informatie, reglementat anterior prin Legea nr. 982/2000
privind accesul la informatie, care a fost abrogata la 9 iunie 2023 odat3 cu adoptarea noii Legi nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes public®’.

Initiativa legislativa a fost justificatd de necesitatea de a alinia legislatia nationala la normele
juridice europene, in contextul intrarii in vigoare, la 1 decembrie 2020, a Conventiei Consiliului
Europei privind accesul la documentele oficiale, adoptati la Tromsg la 18 iunie 2009 (denumit3
in continuare ,Conventia de la Tromsg”), care a fost ratificatd de Parlamentul Republicii Moldova
prin Legea nr. 217/2013.

Tn nota explicativi, care insotea proiectul de lege, autorii au subliniat c3 Legea nr. 982/2000
contine deficiente si lacune normative care nu asigura respectarea efectiva a dreptului consti-
tutional de acces la informatiile de interes public. Acestia au invocat date relevante: conform
Rating-ului privind dreptul la informare, realizat de Centrul pentru Drept si Democratie, Legea nr.
982/2000 a obtinut 93 dintr-un total posibil de 150 de puncte®®. Acest rezultat a plasat Republica
Moldova pe locul 52 din 136 de state evaluate in ceea ce priveste calitatea generald a cadrului
legislativ privind accesul la informatii.

Noua Lege nr. 148/2023 clasifica furnizorii de informatii ca fiind fie autoritati si institutii publice,
fie persoane juridice care presteaza servicii publice conform legislatiei sau in baza contractelor de
stat. Totodatd, legea a extins numarul de entitati obligate sa furnizeze informatii publice solici-
tantilor ce includ partide politice, asociatii profesionale, intreprinderile energetice si persoanele
juridice de drept privat care presteaza servicii publice si altele.

Anterior, in baza Legii nr. 982/2000, furnizorii de informatii aveau la dispozitie 15 zile lucrdtoare
pentru a rdspunde la cererile de acces, cu posibilitatea de a prelungi aceasta perioada cu incd
cinci zile lucrdtoare dacd volumul de informatii solicitat era mare sau daca erau necesare
consultdri suplimentare pentru a indeplini cererea.

17 MonitorulOficial Nr. 234 din 08 iulie 2023. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=137908 & lang=ro

18 Raportul de evaluareprivindimplementareaConventieiConsiliuluiEuropeiprivindaccesul la documenteleoficiale(CETS

No. 205 - the Tromsg Convention)Republic of Moldova. https:/rm.coe.int/baseline-evaluation-report-moldova/168obof6ésc




Tn baza noii legi, furnizorii vor avea la dispozitie 10 zile calendaristice pentru a furniza informatiile,
cu posibilitatea unei prelungiri de 7 zile. Standardele de publicare proactiva sunt cruciale pentru
asigurarea transparentei. Legea nr. 148/2023 impune autoritatilor publice s3 publice o gam3

de informatii in mod proactiv, inainte de a fi solicitate de oricine. Aceasta include date privind
bugetul si structura conducerii autoritatii, rapoarte anuale, achizitii publice, deplasari de afaceri,
procese de luare a deciziilor si multe altele. Cu toate acestea, in anumite situatii, accesul la
informatii poate fi restrictionat dac3 divulgarea datelor ar submina securitatea public3, relatiile
internationale, prevenirea sau detectarea infractiunilor sau a incalcarilor penale, desfasurarea
investigatiilor penale sau a procedurilor administrative sau judiciare, sau protectia datelor cu
caracter personal, a drepturilor de proprietate intelectuald sau a secretelor comerciale. Toate
acestea sunt valori sociale protejate legal, derivate din Conventia de la Tromsg.

La 16 iulie 2024, Grupul de experti al Consiliului Europei (CoE) privind accesul la informatie

a analizat noua lege care reglementeaza accesul la informatiile de mediu. Legea prevede doar ca
accesul la informatiile de mediu este acordat in conformitate cu procedurile stabilite de guvern.
Cu toate acestea, expertii au remarcat ca nu au avut acces la Regulamentul privind accesul

public la informatiile de mediu, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1467/2016, pentru a evalua
conformitatea sa cu prevederile Conventiei. Mai mult, expertii au subliniat c3, in conformitate cu
Conventia, orice restrictie privind accesul la informatiile de mediu trebuie sa fie stabilita prin lege,
si nu prin hot3rari de guvern (p. 52)*.

Una dintre recomandarile formulate in Raportul Alternativ din 2021 a fost implementarea
Directivei (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public.

Tn acest an, a fost aprobati Legea nr.109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informati-
ilor din sectorul public®. Adoptarea proiectului de lege reprezinta un pas important fnainte, insd
este incd mult de lucru pana cand Republica Moldova va putea beneficia de un sistem integrat si
coerent de date deschise. Tn temeiul noii legislatii, autoritatile publice vor trebui s3 joace un rol
activ in procesul de identificare a seturilor de date cu valoare ridicata, sa participe la elaborarea si
dezbaterea normelor privind publicarea informatiilor si sa contribuie la crearea unui cadru unitar
de gestionare a datelor, care sa asigure uniformizarea, accesibilitatea si standardizarea proceduri-
lor la nivel national.

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului* si Legea nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu® au fost modificate pentru a inldtura lacunele de reglementare,
identificate in cadrul de evaluare a impactului asupra mediului, inclusiv normele conflictuale si
prevederile dep3site care nu permiteau o aplicare clara.
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Legea nr. 86/2014 actualizatd, privind EIM prevede reducerea termenului pentru procedura de
evaluare a impactului asupra mediului la 30 de zile lucrdtoare pentru emiterea a deciziei finale, de
la receptionarea opiniei Comisiei tehnice, cu posibilitatea prelungirii cu pana la 15 zile lucratoare
in functie de complexitatea activitatii propuse. Se propun, totodata: revizuirea listei activitatilor
planificate care necesita o astfel de evaluare si introducerea unui tarif pentru eliberarea acordului
de mediu. Agentia de Mediu (AM) va determina valoarea tarifului pentru coordonarea procedurii
de evaluare a impactului asupra mediului si eliberarea acordului de mediu intr-un document
separat. Acestea sunt reglementate prin Hotararea Guvernului nr. 132/2025 si sunt in vigoare din
20 aprilie 2025.

Tn prezent, cadrul legal nu reglementeaz3 perceperea plitilor pentru serviciile publice furnizate
de AM pentru eliberarea actelor permisive de mediu. Modificarile prevad, de asemenea, infiin-
tarea unei comisii tehnice pentru a asigura calitatea raportului EIM. Aceasta comisie va examina
raportul ludnd in considerare concluziile AM, de conformitatea raportului cu continutul-cadru, de
rezultatele audierilor publice si prezentarea alternativelor analizate in cadrul evaludrii. Modifica-
rile recente ale Legii nr. 86/2014 au introdus proceduri pentru evaluarea calitatii raportului EIM si
a procesului de desfdsurare a procedurii, crescand transparenta si increderea publicului. Ghidul
de evaluare a calitatii documentatiei EIM, aprobat prin ordin al Ministerului Mediului, serveste
drept instrument metodologic pentru Comisia tehnica din cadrul Agentiei de Mediu. Aceasta
functioneaza conform Regulamentului de functionare si include o procedura de consultare
publicd in mai multe etape, aliniata la Conventia Aarhus.

Raportul Alternativ din 2021 a evidentiat lipsa unei abordari integrate a procesului de autorizare.
Desi Legea nr. 227 privind emisiile industriale® a fost adoptata in 2022, modificind mecanismul
existent, aceasta s-a dovedit a fi ineficientd si a necesitat o interventie pentru simplificarea atat

a sistemului de autorizare, cat si procedurilor aferente.

Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale a restructurat semnificativ sistemul existent de
emitere a autorizatiilor, care anterior necesita permise separate pentru fiecare activitate ce
implica utilizarea resurselor naturale (de exemplu, aer, ap3, sol si deseuri). Au fost introduse dous
tipuri de autorizatii: autorizatia integratd de mediu si autorizatia de mediu, care sunt eliberate

in dependenta de nivelul impactului asupra mediului. Cu toate acestea, legislatia secundara
necesara pentru a implementa aceste noi prevederi nu a fost incd elaborata si adoptata.

Procesul de emitere a autorizatiilor in conformitate cu noile prevederi ale legii este in prezent
blocat din cauza lipsei unor reglementiri clare care s3 stabileascd procedura de autorizare. in
timp ce legea include prevederi pentru dezvoltarea cadrului legal secundar necesar pentru
implementarea sa, aceastd abordare este problematicd. Conform normelor de tehnica legislativa,
procedurile administrative si masurile restrictive care decurg dintr-un act administrativ, cum ar fi
o autorizatie de mediu, nu pot fi reglementate prin legislatie secundara. Acest esec de implemen-
tare demonstreaza ca progresul legislativ este inutil fard capacitatea administrativa si resursele
necesare pentru a-l pune in aplicare, crednd o inertie institutionald care blocheaza reforma in
practica.
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Tn 2023, a fost adoptati Legea nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologici si hidrolo-
gica* pentru a institui cadrul juridic necesar pentru desfasurarea acestor activitati si sprijinirea
dezvoltarii socio-economice durabile a tarii. Noua lege prevede infiintarea Fondului National de
Date Meteorologice si Hidrologice, prin intermediul caruia publicul va avea acces gratuit la datele
si informatiile meteorologice si hidrologice, precum si posibilitatea de a primi informatii specia-
lizate. T plus, legea reglementeaza procesul de inregistrare de stat al producitorilor de date si
informatii meteorologice si hidrologice, asigurand astfel o mai mare transparent3 si o gestionare
imbunatatitd a acestor resurse.

Prevederea din art. 24, alin. (2) din Legea nr. 368/2023 nu defineste in mod clar ce date vor fi
oferite gratuit, mentionand doar ca datele incluse in Fondul National de Date Meteorologice si
Hidrologice in cazul selectarii personale vor fi accesibile gratuit. in ceea ce priveste datele cu
platd, legea face trimitere la un mecanism care urmeaza sa fie stabilit de Guvern. Notiunea de

,informatii specializate”, reglementat3 la art. 23, lit. b), se refer3 la informatiile meteorologice si
hidrologice care nu se incadreaza in categoria informatiilor primare si sunt furnizate la cerere,
ceea ce implicd in mod inerent perceperea unei taxe. Acest lucru se explica prin faptul c3, asa cum
s-a mentionat anterior, accesul gratuit este acordat numai in cazul selectdrii personale a datelor
din Fond, excluzand logic din aceasta categorie orice date obtinute gratuit pe baza unei cereri
formale.

Consideram c3, la fel ca in cazul Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public,
orice restrictie privind accesul la informatii ar trebui stabilite prin lege si nu prin Hotérare de
Guvern. Aceastd abordare asigurd previzibilitatea juridica si respectarea principiilor transparentei.

Tn urma unei incilcari a angajamentelor fatd de Comunitatea Energiei (cazul ECS-12/23) privind
obligatia de a alinia cadrul legal national cu Directiva 2004/35/CE privind rdspunderea de mediu
pentru prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, Republica Moldova a adoptat Legea

nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in legatura cu prevenirea si repararea daunelor
aduse mediului®, care urmeaz3 sd intre in vigoare in iunie 2027. Aceasta lege stabileste un cadru
juridic de reglementare a rdspunderii de mediu, bazat pe principiul ,poluatorul plateste”, pentru
a preveni si a repara daunele aduse mediului.

Cu toate acestea, regretdm sa constatdm cd proiectul de lege adoptat recent nu contine prevederi
clare privind institutia responsabilad de informarea publicului, inclusiv in cazurile in care au fost
identificate daune aduse mediului. Desi art. 24 alin. (1) desemneaz o autoritate competent

si prevede un termen pentru notificarea unui alt stat afectat, acesta nu reglementeaza in mod
explicit o procedura nationalad de informare a publicului. Metodologia de calculare a daunelor de
mediu urmeaz3d sa fie aprobata printr-o hotarare de guvern.

Cadrul legal existent, in special Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului®, recunoaste
responsabilitatea tuturor persoanelor fizice si juridice pentru daunele aduse mediului. Cu toate
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acestea, nu existd un mecanism clar pentru implementarea financiara a rdspunderii sau a masuri-
lor materiale necesare pentru restabilirea ecosistemelor degradate.

Desi Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului a fost modificata prin Legea
nr. 283 din 5 decembrie 2024, mecanismul de colectare a acestor plati este incd depdsit in unele
domenii si nu se aliniaza la noile prevederi privind calitatea aerului si emisiile industriale.

Cadrul juridic actual este depisit si incomplet, folosind metode invechite de calcul al daunelor.
Sumele de compensare sunt insuficiente in raport cu amploarea daunelor cauzate mediului, ceea
ce reduce semnificativ impactul sanctiunilor asupra celor responsabili si contribuie la dezechilibre
ecologice.

Tn plus, mirimea actual a platilor pentru poluare este neglijabila si nu reflect3 costul real
al reconstructiei ecosistemelor deteriorate. Sistemul existent de taxe si plati de mediu este
ineficient in radspunde nevoilor de protectie si restaurare a mediului.

1.2 Mecanismul de guvernanta energetica si a actiunilor climatice

Mecanismul de guvernanti energetica si a actiunilor climatice a fost instituit in Moldova pentru
prima data.

La 14 noiembrie 2023, au fost publicate modificari la Legea nr. 174/2017 cu privire la energetica®,
introducand prevederi referitoare la elaborarea si aprobarea principalelor componente ale Meca-
nismului: Planurile Nationale Integrate pentru Energie si Clim (PNIEC), Strategia pe Termen Lung
pentru Reducerea Emisiilor de Gaze cu Efect de Serd (Strategia pe Termen Lung) si Rapoartele
Nationale Integrate privind Energia si Clim (RNIEC).

PNIEC-urile trebuie sa asigure stabilitatea, transparenta si previzibilitatea politicilor si masurilor
nationale pentru planificarea si monitorizarea actiunilor in domeniul energiei si al schimbarilor
climatice. Concepute ca strategii pe termen lung cu o perspectiva de cel putin 30 de ani, ele
contribuie la indeplinirea angajamentelor in cadrul UNFCCC si al Acordului de la Paris.

Acestea ar trebui elaborate intr-o manierad deschisa si transparentd, oferind oportunitati efective
de participare a publicului la procesul de luare a deciziilor.

Noua Lege nr. 74/2024 privind actiunile climatice® reglementeaza necesitatea de a alinia
obiectivele strategiei pe termen lung cu PNIEC.
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PNIEC-ul abordeaza cele cinci dimensiuni ale mecanismului de guvernanta al Uniunii Energiei:

= dimensiunea 1: Decarbonizare

= dimensiunea 2: Eficienta energetica

= dimensiunea 3: Securitatea energetic3d

= dimensiunea 4: Piata interna de energie

= dimensiunea 5: Cercetare, inovare si competitivitate.

Articolul 55 din Legea nr. 74/2024 privind actiunile climatice introduce conceptul de dialog si
cooperare pe mai multe niveluri, obligdnd Ministerului Mediului s3 faciliteze un dialog deschis

si incluziv privind actiunile climatice. Tn acest cadru, autoritatilor administratiei publice locale,
societatea civild, mediul academic si cel de afaceri, investitorii, alte parti interesate, precum si
publicul larg pot participa activ la discutiile despre obiectivele privind neutralitatea climatica si
scenariile preconizate pentru politicile din domeniu, inclusiv politicile pe termen lung si evaluarea
progreselor inregistrate.

Pentru a asigura transparenta, informatiile de interes public vor fi puse la dispozitia cetétenilor
gratuit prin canale media accesibile si vor fi, de asemenea, publicate pe site-ul oficial al Minis-
terului Mediului sau al agentiilor subordonate, in conformitate cu legislatia privind accesul la
informatiile publice.

Primul PNIEC a fost recent adoptat, la 26 februarie 2025>.
Este important de mentionat cd procesul de consultare pentru elaborarea acestui plan a fost extrem
de complex, implicand un dialog la mai multe niveluri, inclusiv discutii interministeriale si implicarea

publicului.

PNIEC-ul a fost elaborat printr-un proces de consultare la nivel inalt, care a implicat autoritdti publice
centrale si locale, experti nationali si internationali, societatea civild si sectorul privat.

A fost infiintat un grup de lucru interministerial pentru a coordona scenariile, ipotezele si actiunile
propuse din 2020. Au avut loc intélniri requlate cu echipele de modelare si expertii implicati, pentru
a facilita schimbul de informatii si ajustdrile de politici.

Au fost organizate ateliere si seminare pentru a instrui si a implica pdrtile interesate relevante.

Procesul de consultdri publice a inclus analiza si integrarea feedback-ului din partea pdrtilor interesate.

A fost efectuatd o Evaluare Strategicd de Mediu (ESM, care a fost supusd procesului de consultare si
revizuire.

Aceastd abordare transparentd, participativd si incluzivd a contribuit la asigurarea coerentei, eficacitd-
tii si sustenabilitdtii mdsurilor incluse in PNIEC.
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1.3 Schimbatri in cadrul normativ secundar de reglementare
a mediului

Dreptul de acces la informatiile de mediu detinute de autoritatile publice este reglementat de
Regulamentul privind accesul publicului la informatia de mediu, aprobat prin Hotérarea de
Guvern nr. 1467/2016%. Acest Regulament transpune partial Directiva 2003/4/CE a Parlamentu-
lui European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul public la informatiile de mediu
si de abrogare a Directivei 90/313/CEE?". Cu toate acestea, anumite prevederi cheie nu au fost
transpuse, printre care:

= prevederile privind informatiile detinute de autoritatile publice;

= normele privind confidentialitatea procedurilor desfisurate de autoritatile publice;

= criterii clare care trebuie stabilite de autoritatile publice pentru gestionarea cererilor de acces
la informatii.

Pentru a asigura alinierea legislatiei nationale la standardele UE, Ministerul a elaborat un nou act
legislativ secundar, Regulamentul privind accesul publicului la informatie, justitie si partici-
pare la adoptarea deciziilor de mediu, care a fost propus pentru consultari publice la data de 18
decembrie 2024.

Cu toate acestea, asa cum s-a mentionat anterior, expertii CE au subliniat faptul cd accesul

la informatiile de mediu ar trebui s3 fie reglementat prin lege, si nu prin hotarari de guvern3.
Ministerul Mediului a planificat adoptarea Regulamentului privind accesul publicului la informatie,
justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu pentru anul 2025, ca parte a Programului
National pentru Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029%.

Prevederile proiectului de Regulament se aliniaz3, de asemenea, la cerintele legale ale Conventiei
de la Aarhus, care stipuleaza c3 autoritatile publice trebuie s3 disemineze informatii privind
drepturile publice.

Expertii au subliniat c3, in conformitate cu Conventia de la Tromsg, orice restrictie privind accesul
la informatiile de mediu trebuie sa fie stabilitd prin lege si nu prin hotdrare de guvern. Cu toate
acestea, Ministerul promoveaza astfel de reglementari prin legislatie secundara.

Tn acest sens, Sectiunea IV a Capitolului Il din Regulament, intitulat3 ,Exceptii de la accesul la
informatiile de mediu”, defineste cazurile in care cererile de informatii de mediu pot fi refuzate
partial sau total, ceea ce este contrar principiilor Conventiei.
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Sustinem viziunea expertilor CE c3 accesul la informatiile de mediu ar trebui s3 fie reglementat
prin lege, deoarece caracterul obligatoriu al unor astfel de prevederi ar contribui la implementa-
rea lor efectiva in practicd. Mai mult, Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public prevede in mod expres la art. 2 alin. (2), c3 nu aduce atingere reglementérilor speciale
privind accesul la informatiile de interes public stabilite prin alte legi. Acest lucru indica in mod
clar ca accesul la informatiile specializate trebuie s fie reglementat prin legislatie primara.

Prevederile Regulamentului contravin normelor nationale de tehnica legislativa, care interzic
transferul de competente noi ctre autoritatile administratiei publice centrale din alte sectoare
sau cdtre autoritatile administratiei publice locale prin acte normative secundare.

Tn conformitate cu art. 16 alin. (1) din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre¢, prevederile privind
instituirea registrelor de informatii de mediu nu pot fi reglementate printr-un act secundar, deoa-
rece registrele de stat primare si registrele departamentale trebuie sa fie infiintate de Guvern sau
de o alt autoritate publicd imputernicita prin lege.

Hotararea de Guvern nr. 494/2023 privind aprobarea metodologiei de calculare a tarifelor la
serviciile prestate, a nomenclatorului si a tarifelor serviciilor prestate contra plata, precum
si a Regulamentului cu privire la modul de formare si utilizarea veniturilor colectate de catre
Serviciul Hidrometeorologic de Stat, care aprobd metodologia de calcul al tarifelor la serviciile
prestate, nomenclatorul si tarifele serviciilor prestate contra platd, precum si regulamentul cu
privire la modul de formare si utilizarea veniturilor colectate de Serviciul Hidrometeorologic de
Stat, nu a solutionat problema asigurarii accesului gratuit la informatiile de mediu.

Punctul 4 din Anexa nr. 3 la HG 494/2023, care aproba Regulamentul cu privire la modul de
formare si utilizarea veniturilor colectate de cédtre Serviciul Hidrometeorologic de Stat, continua
sa fncalce dreptul la accesul gratuit la informatiile de mediu, intr-un mod similar cu cel permis de
art. 24 alin. (2) din Legea nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologic3 si hidrologica.

Punctul 4 prevede urmatoarele:

,in cazul selectirii informatiei personal, accesul la informatiile meteorologice, hidrologice si agro-
meteorologice incluse in capitolul 1 din anexa nr. 2, publicate pe pagina web oficiald a Serviciului
Hidrometeorologic de Stat si incluse n Fondul national de date meteorologice, este gratuit.”.

Totusi aceasta formulare implica faptul ca orice cerere formala de acces la informatii, alta decat
cea prin selectare personald, nu este acordata gratuit. Aceastd prevedere contravine in mod clar
principiilor si prevederile art. 4 din Conventia de la Aarhus. Mai mult, legislatia nu stipuleaza
modul in care ar trebui structurat site-ul web, inclusiv modul in care metadatele si datele agre-
gate ar trebui prezentate intr-un format accesibil si usor de utilizat pe o perioada de mai multi ani,
ceea ce duce la cresterea numarului de solicitdri formale de informatii.

Pentru a remedia deficientele identificate si confirmate de Secretariatul Conventiei prin Decizia
V11/8n, Ministerul Mediului a publicat propuneri de modificare a Hotararii de Guvern nr. 494/2023
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la 22 august 2025. Dupa ce am analizat acest proiect, putem concluziona c3 acesta nu solutio-
neaza deficientele identificate. Acest lucru se datoreaza faptului cd modificarea unui act normativ
secundar fara modificarea Legii nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica
nu va avea efectul juridic necesar si nu va corecta deficientele de aplicare a prevederilor norma-
tive existente.

Mai mult, proiectul introduce o noud prevedere care agraveaza situatia existent si creeaza
premise pentru o noud incilcare a art. 4 alin. (1) lit. a) din Conventia de la Aarhus. Conform acestui
articol, autoritatile publice sunt obligate sa puna la dispozitie informatiile de mediu pe care le
detin, fird a solicita demonstrarea unui interes special.

Modificarea propusa la Hotdrarea de Guvern nr. 494/2023 prevede: ,.Nu se considerd servicii
contra platd schimbul reciproc de date si informatii specifice dintre Serviciul Hidrometeorologic
de Stat si alte entitati realizat in scopul exclusiv indeplinirii obligatiilor nationale si internationale
previzute de cadrul normativ sau actele administrative aplicabile.”.

Aceastd prevedere stabileste norme imperative care extind aplicarea Legii nr. 368/2023, ceea ce
este inadmisibil, deoarece, conform normelor nationale de tehnica legislativa, un act normativ
secundar nu poate extinde prevederile unei legi. Mai mult, trebuie mentionat cd acest proiect nu
a fost discutat in cadrul grupului de lucru recent infiintat, stabilit prin Ordinul Ministrului nr.39
din 39 martie 2025, pentru a aborda problema neconformitatii.




2 Implementarea pilonilor
Conventiei de la Aarhus

2.1 Evaluarea gradului de implementare a Conventiei
de la Rarhus

2.1.1 Analiza Raportului National privind implementarea Conventiei de la Rarhus,
editia 2025

Procedura de consultare

Editia 2025 a Raportului national privind implementarea Conventiei de la Aarhus nu a fost depusa
in termenul recomandat de 1 februarie 2025%.

Procesul de elaborare a Raportului a fost finalizat in aproximativ o lunj, ceea ce este semnificativ
mai scurt decat cele 5-6 luni recomandate de Secretariatul Conventiei.

Conform ghidurilor metodologice, procesul de consultare publica ar trebui sa aiba loc in doua
etape:

= prima etapd implica o perioada de trei luni pentru consultare publica asupra continutului
raportului.

= adoua etapd implicd consultarea asupra versiunii preliminare a raportului, pe o perioada de la
una pan3 la doud luni.

Tn cazul Raportului National 2025, aceste recomandari au fost aplicate incorect, utilizandu-se

o procedura diferita. Astfel, la 2 aprilie 2025, a fost publicat un anunt adresat autoritatilor publice
si societtii civile, prin care se solicita transmiterea de informatii relevante privind indeplinirea
obligatiilor referitoare la accesul la informatiile de interes public.?® Prima versiune a Raportului

a fost publicata ulterior la 7 mai 2025, perioada initiald de consultare fiind stabilitd pana la 13 mai.
Aceasta a fost ulterior prelungitd pana la 6 iunie, permitand efectiv o perioadd minima de consul-
tare de o luna.

Versiunea finald a Raportului, care a fost revizuita in urma consultarii publice, nu a fost supusa unei
runde suplimentare de discutii. Mai mult, nu a fost prezentat niciun rezumat al recomandarilor
primite, si nici nu a fost clarificat in ce mdsura au fost luate in considerare.

35 2025 Reporting Cycle. https://unece.org/environmental-policy/public-participation/2025-reporting-cycle

36 Mecanismul de raportare Aarhus, Moldova. https://aarhusclearinghouse.unece.org/national-reports/reports?-
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Rezumatele recomandarilor reprezinta o practicd standard in cadrul proceselor de consultare
publica pentru documente de politici si acte normative, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional®”. Aplicarea acestei practici ar putea fi
utilizate cu succes pentru a facilita consultarile publice.

Evaluarea calitatii, coerentei si gradului de conformitate al continutului raportului cu cerintele
metodologice si angajamentele internationale asumate

La analizarea continutului Raportului, devine evident cd acesta a fost elaborat in graba. Unele
sectiuni contin multe informatii generale, totodata lipsesc constatari clare sau o analizd detaliata
a deficientelor identificate in procesul de implementare. Lipsesc, de asemenea, actiunile concrete
planificate pentru inldturarea acestor deficiente.

Informatiile prezentate in raport subliniaza in continuare absenta unor masuri concrete planificate
pentru implementarea prevederilor Conventiei, in pofida faptului ca introducerea mentioneaza

necesitatea de a elabora un plan de actiuni. Fard un cadru de planificare structurat, implementarea
Conventiei nu poate fi monitorizatd in mod eficient, ceea ce are un efect negativ asupra procesului
de raportare, care ar trebui s3 permitd o evaluare amdnuntita si o identificare clara a deficientelor.

Tn consecint3, Raportul se limiteaza in mare parte la a o simpla descriere a cadrului legislativ. Tn
unele sectiuni, raportul nu reuseste s& rispunda in mod adecvat la cerinte specifice (de exemply,
punctul 2 solicitd prezentarea circumstantelor particulare relevante pentru intelegerea Raportului,
aspect care lipseste din continut).

Tn avizul s3u depus la 26 mai 2025, referitor la punctul 2, Asociatia Internationals a Pastratorilor
Raului ,Eco-TIRAS” a recomandat excluderea informatiilor generale si a analizelor extinse ale
legislatiei existente, deoarece acestea au fost considerate irelevante pentru contextul solicitat. in
schimb, s-a propus furnizarea unei descrieri concise si clare a modificarilor si evolutiilor semnifi-
cative din cadrul legislativ si institutional care au avut loc dupa prezentarea raportului precedent.
Aceasta recomandare nu a fost luata in considerare, iar informatiile incluse nu corespund cerintei
formulate pentru punctul 2.

De asemenea, avizul a recomandat, completarea lit. a) de la punctul 3, care se refer3 la legislatie,
reglementri si alte m3suri care implementeaz3 prevederile generale din art. 3, alin. (2), (3), (4), (7)
si (8), cu informatii privind masurile de asigurare a sprijinului Serviciului Hidrometeorologic de Stat
in ghidarea publicului, in special in contextul implementarii Deciziei VII/8n, adoptata in octombrie
2021. Cu toate acestea, Raportul final nu mentioneaza nimic despre aceasta decizie. Fara aceste
informatii, nu este clar cum intentioneaza autoritatile s abordeze deficientele identificate si sd
implementeze masuri concrete pentru a le remedia.

Doar aproximativ 30% din recomandari au fost acceptate, restul de 70% fiind ignorate. In multe
cazuri, desi au fost furnizate link-uri, a fost solicitatd o descriere concisd a actiunilor de constien-
tizare si informare a publicului, impreun3 cu exemple de reprezentare a ONG-urilor in delegatiile
guvernamentale si referinte specifice si exemple concrete de consultare public in cadrul proce-
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durilor de evaluare a impactului asupra mediului (EIM). Totusi aceste detalii nu au fost incluse in
Raport.

O astfel de abordare superficiald nu permite o analiza aprofundata a problemelor legate de
aplicarea prevederilor legislative si, in consecintd, nu permite identificarea de solutii adecvate.

De exemplu, art. 28 din Legea nr. 152/2022 cu privire la reglementarea si controlul organis-
melor modificate genetic® stipuleazi cd persoana care intentioneaza s3 plaseze pe piata sau sd
elibereze in mediu un organism modificat genetic, trebuie sd depuna in prealabil o notificare la
Agentia de Mediu pe pagina web. Acest lucru acorda publicului o perioada in care are posibilitate s3
depun3 comentarii. Cu toate acestea, aceastd prevedere a ramas neaplicatd din 2022, impiedicind
astfel publicul sa fie informat si sa participe la procesul decizional relevant. Mai mult, in ciuda
faptului c3 a fost prezentata obiectia in aviz, informatiile solicitate nu au fost incluse in versiunea
finala a raportului national.

2.1.2 Analiza rezultatelor obtinute din raspunsurile la chestionare

Tn octombrie-decembrie 2024 au fost chestionate: institutii guvernamentale centrale si subor-
donate (mediu, agriculturs, energie, infrastructurd, sdnitate, educatie, justitie), autoritati locale,
ONG-uri, instante si procuraturi. Chestionarele, structurate pe cei trei piloni ai Conventiei de la
Aarhus, au vizat pentru autoritati/ONG-uri: solicitarile de acces la informatii de mediu, partici-
parea la proceduri decizionale si masura in care opiniile publicului au fost valorificate. Pentru
instante/procuraturi: tipurile de actiuni intentate si clasificarea lor pe articole privind contestarea
ncélcarii accesului la informatii si a participarii publice.

Sondaj al ONG-urilor de mediu

Nivelul de participare a ONG-urilor de mediu in procesul de completare a chestionarelor a fost
scdzut, chiar dacd formularele au fost distribuite prin platforma comun3 a ONG-urilor de mediu
(care include 53 de ONG-uri*®). Ca urmare, au fost primite doar dou3 raspunsuri, ceea ce indica un
nivel nesemnificativ de participare la consultarile legate de elaborarea actelor normative. Acest
lucru sugereaza un nivel scazut de interes pentru consultarile publice.

Rezultatele sondajului procuraturii

Chestionarele au fost transmise ctre 55 de subdiviziuni ale procuraturii, dar doar 13 dintre
acestea au raspuns. Printre rdspunsurile primite:

= doar un singur rdspuns a confirmat investigarea cazurilor de mediu, afirmand ca a fost
investigat un singur caz pe an.

= doud rdspunsuri au indicat cd nu au putut furniza informatiile solicitate si au declarat c3 orice
solicitare similara ar trebui adresatd Procuraturii Generale a Republicii Moldova.

38 MonitorulOficial Nr. 208-216 din 15 iulie 2022. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=132105 & lang=ro

39 Lista ONG-urilor de mediu. https://am.gov.md/ro/node/72




Cu toate acestea, Procuratura Generald a furnizat un raspuns general, afirmand ca ,Sistemul
Informational Automatizat (SIA) ,Procuratura: E-Dosar”, gestionat de Procuratura Generald, nu
contine informatii dezagregate in formatul solicitat. In plus, Procuratura Generald a evaluat situatia
privind protectia mediului si studiul realizat aratd cd majoritatea cazurilor penale din categoria
infractiunilor de mediu se referd la tdierea ilegald a vegetatiei forestiere, braconaj si pescuit ilegal.
0 analizd detaliatd este reflectatd in rapoartele de activitate ale Procuraturii, care sunt disponibile
public la www.procuratura.md”.

La analizarea acestor rapoarte, s-a constatat ca nu existd o evidenta clard a infractiunilor de
mediu, indicand o lipsd de monitorizare sistematica a unor astfel de cazuri.

Sondaj al instantelor de judecatd

Dintr-un total de 25 solicitari transmise catre instante nationale de diferite niveluri, au fost
primite doar 15 rdspunsuri.

Dintre acestea: o instanta de fond a refuzat sa furnizeze informatiile solicitate, argumentand c3
o astfel de obligatie nu se incadreaza in competenta sa functionals, iar Curtea Suprema a dat un
rdspuns negativ.

in mod remarcabil, Curtea Supremd nu a rdspuns la intrebdrile formulate, ci a recomandat ca Consiliul
Superior al Magistraturii sd fie solicitat sd aprobe implicarea instantelor de judecatd in completarea
chestionarului.

Este important de mentionat cd Consiliul Superior al Magistraturii este responsabil pentru chestiuni
precum cariera, disciplina si etica judecdtorilor, formarea si instruirea judecdtorilor si a personalului
instantelor, precum si administrarea sistemului judecdtoresc, precum si alte responsabilitdti legate
de organizarea si functionarea sistemului judiciar. in acest caz, insd, transparenta si disponibilitatea
institutiilor judiciare de a furniza informatii relevante sunt puse la indoiald.

Analiza datelor din raspunsurile primite indicd un numar mare de cazuri pendinte, sugerand
o criza in sistemul judiciar. Aceasta concluzie este sustinutd in continuare de datele din Strategia
de Mediu, care releva o discrepanta substantiald intre amenzile calculate si cele efectiv achitate.

De exemplu, in 2023, valoarea totald calculatd a amenzilor a fost de 1.629.287,8 MDL, in timp

ce valoarea platita efectiv a fost de doar 720.768,4 MDL*°. Aceasta situatie reflectd probleme
serioase in mecanismele de aplicare si colectare a sanctiunilor, submindnd eficacitatea masurilor
de protectie a mediului si credibilitatea institutiilor responsabile.

Lacunele legislative sunt cauza implementarii inadecvate a mecanismului de sanctionare in
domeniul poludrii mediului, care nu reuseste si descurajeze incélcarile legislatiei de mediu. Consi-
deram cd amenzile achitate ar fi considerabil mai mari dacd anumite institutii si-ar reglementa in
mod corespunzator mandatele si ar aplica sanctiunile prescrise.

40 Strategia de Mediupentruanii 2024-2030,p. 14. https:/www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=144295 & lang=ro




In acest sens, putem mentiona scrisoarea transmisd Ministerului Mediului de cdtre Asociatia Inter-
nationald a Pdstrdtorilor Rdului ,Eco-TIRAS”, in martie 2025. Aceastd scrisoare a atras atentia asupra
implementdrii inadecvate a Codului Contraventional in numeroase cazuri de comert ilegal cu specii

pe cale de disparitie sau specii din Cartea Rosie. Aceastd situatie rezultd din art. 114 alin. (3) din Codul
Contraventional nr. 218/2008, care stabileste cd responsabilitatea privind contraventiile legate de
transportul sau comercializarea produselor piscicole si a altor organisme acvatice, in lipsa documenta-
tiei prevdzute de lege, revine Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor. Totodatd competentele
IPM sunt limitate si nu se extind asupra sanctiondrilor in cazul comertului cu specii valoroase de pesti.
Conform art. 114 alin. (4) din Codul Contraventional nr. 218/2008, Inspectoratul poate sanctiona doar
actiunile legate de pescuitul sau de distrugerea unor specii valoroase de peste si de plante acvatice sau
a altor reprezentanti ai faunei si florei acvatice.

Faptul cd IPM nu este direct responsabil pentru sanctionarea comertului ilegal cu specii valoroase de
peste are un impact direct asupra implementdrii eficiente a cadrului legal, in special a prevederilor Legii
nr. 149/2006 privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura. Desi aceastd lege stipuleazd cd Inspec-
toratul este responsabil pentru controlul aplicdrii prevederilor sale, institutia nu si poate exercita pe
deplin responsabilitdtile in absenta unor competente clare privind sanctionarea si recuperarea daunelor
rezultate din comertul ilegal cu resurse piscicole.

In consecintd, daunele aduse fondului piscicol nu pot fi recuperate in mod eficient, iar autoritatea de
mediu nu dispune de instrumentele legale necesare pentru a interveni in mod corespunzdtor in astfel de
situatii.

Sondaj al Autoritatilor Publice

Chestionarele au fost transmise catre 18 institutii publice, dintre care au fost receptionate
raspunsuri din partea a 13 dintre ele, dar nu am avut raspunsuri din partea autoritatilor care nu
sunt direct implicate in protectia mediului, cum ar fi Ministerul Sanatatii, Ministerul Educatiei si
Cercetdrii sau Biroul National de Statistica.

Ministerul Mediului, AM si Serviciul Hidrometeorologic de Stat au inregistrat cel mai mare numar
de cereri de solicitari privind accesul la informatiile de mediu. in mod ingrijorator, Ministerul
Mediului si Serviciul Hidrometeorologic de Stat au raportat zero cereri refuzate sau contestate, in
timp ce AM a raportat cd intre 5% si 8% din cereri au fost respinse.

Presupunem ca nu existd o evidenta clard a cazurilor respinse sau contestate.

De exemplu, la 15 ianuarie 2025, Asociatia Internationald a Pdstrdtorilor Rdului ,Eco-TIRAS” a solicitat
Serviciului Hidrometeorologic de Stat sd furnizeze, in format electronic (dacd existd fisiere in fondul de
date a SHS), date privind volumul zilnic de debit al fluviului Nistru (in m*/s) la statiile Soroca, Hrusca,
Dubdsari, Grigoriopol, Bender si Oldnesti, precum si temperatura apei (Bender) pentru perioada 2009-
2019.

In locul informatiei solicitate, Eco-TIRAS a primit doar o facturd de platd in valoare de 39.163,98 MDL
(aproximativ 2.027 €). Aceastd taxd a fost calculatd in conformitate cu metodologia introdusd prin
Hotdrdrea Guvernului nr. 494/2023, prin care s-a aprobat metodologia de calculare a taxelor pentru
serviciile prestate, precum si nomenclatorul si tarifele pentru serviciile contra cost. In acest caz, insd,
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informatiile solicitate fuseserd deja ,agregate” in doud fisiere si erau disponibile la Serviciul Hidromete-




orologic de Stat al Republicii Moldova. Organizatia Eco-TIRAS noteazd cd aceleasi date au fost obtinute
recent, la cerere, de la o altd institutie. Aceastd situatie evidentiazd din nou deficientele cadrului de
reglementare, care permite comercializarea datelor colectate din surse finantate din fonduri publice in
beneficiul institutiei, simuldnd eforturile de agregare a acestora.

Acest document nu poate fi considerat un rdspuns la cerere si, in mod evident, aceastd situatie ar trebui
inregistratd printre cererile respinse.

Sondaj al APL-urilor

Autoritatile publice locale au fost chestionate prin intermediul platformei Congresului Autorit3-
tilor Locale, care include peste 800 de institutii de nivel local. Cu toate acestea, in pofida acestui
numdar semnificativ, au fost primite doar patru raspunsuri, indicind un nivel extrem de scdzut de
implicare. Mai mult, numarul de cereri examinate privind accesul la informatiile de mediu a fost
neglijabil, reflectdnd o preocupare limitatd pentru transparenta si disponibilitatea unor astfel de
date la nivel local. in general, dreptul respondentilor de a participa la luarea deciziilor la nivelul
administratiei publice locale in cadrul localitatii este garantat intr-o masurd moderata. Unul
dintre factorii care contribuie la aceasta situatie este lipsa de interes a cetatenilor de a se implica,
o treime dintre respondenti au recunoscut acest lucru in ceea ce-i priveste. Cu toate acestea, au
existat si deficiente semnificative in ceea ce priveste dorinta administratiilor publice de a implica
cetdtenii in procesul decizional.

2.2 Accesul lainformatie: descrierea si analiza starii actuale,
evaluarea conformitatii cu Conventia de la Aarhus

Principalul document care ghideaza politica de mediu in Republica Moldova este Strategia de
Mediu pentru anii 2014-2030, aprobata prin HG nr. 209/2024. Aceasta include un capitol distinct
privind asigurarea dreptului omului la un mediu curat, cu prioritati si indicatori clari. Printre
actiunile prioritare din cadrul Obiectivului general 1 - Dezvoltarea unui sistem de guvernanta

de mediu transparent, eficient, incluziv si durabil, care s asigure conformitatea cu cerintele

in domeniul protectiei mediului, se regdseste Directia Prioritara 1.8, care prevede crearea unui
registru electronic al informatiilor publice de mediu, integrat si accesibil pe o platforma unica
dezvoltatd si functionald pentru a asigura accesul publicului la informatiile de mediu. Tintele sunt
ca 50% din platforma s3 fie finalizatd pana in 2026 si 100% operationald pana in 2030.

Raportul ,Sistemul de asigurare a conformitatii cu legislatia de mediu in Republica Moldova”#,
care a fost elaborat in cadrul proiectului ,Uniunea Europeani pentru Mediu“ (EU4Environment),

a remarcat imbunatatiri in accesul la informatiile privind activitatile institutiilor cheie de protectie
a mediului. Cu toate acestea, datele statistice indica necesitatea unei imbunatatiri continue

a cantitatii si calitatii informatiilor publicate pe site-urile IPM si AM.

41 Raport "Sistemul de asigurare a conformititii cu legislatia de mediu in Republica Moldova”. https://www.eugenviron-
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Conform acestui studiu al OECD, 67% dintre respondentii din sectorul privat si 65% dintre repre-
zentantii ONG-urilor au considerat informatiile publicate pe site-ul IPM ca fiind insuficiente sau
relativ insuficiente. 73% dintre respondentii ONG-urilor au fost pozitivi cu privire la informatiile
disponibile pe site-ul AM. Cu toate acestea, sectorul privat a perceput informatiile de pe site-ul
IPM ca fiind slabe.

O proportie semnificativa de respondenti, atat din sectorul privat (44%), cat si din ONG-uri (46%),
au evidentiat necesitatea unei transparente mai mari in ceea ce priveste rezultatele inspectiilor
de mediu si au identificat acest lucru ca o directie ce necesita imbunattire.

Tn concluzie, autorii raportului recomands Moldovei s3 introduci indicatori pentru a misura
utilitatea informatiilor publicate pe site-urile IPM si AM pentru a asigura o mai buna aliniere
cu nevoile utilizatorilor finali. Tn plus, se recomands o analiz3 a nivelului de detaliu furnizat
n rapoartele de inspectie pentru a determina daca acesta raspunde in mod eficient nevoilor
utilizatorilor.

Existd un deficit semnificativ de informatii oficiale privind mediul, precum si de date privind
monitorizarea respectarii legislatiei de mediu. Aceastd problema este evidentiata in continuare de
lipsa unui Raport National actualizat privind Starea Mediului.

Cel mai recent raport privind starea mediului, publicat pe pagina web a AM cuprinde perioada
2015-2018, ceea ce nu oferd o perspectiva clard asupra progresului sau a deficientelor in asigu-
rarea calitatii mediului. Desi platforma include diverse rapoarte tematice, cum ar fi raportul cu
rezultatele inventarierii emisiilor de gaze cu efect de serd si rapoartele depuse la Secretariatul
Conventiei privind Schimbarile Climatice, precum si anuarul statistic de la Biroul National de
Statisticd, acestea nu sunt prezentate intr-un format accesibil si usor de inteles pentru publicul
larg.

Pentru a asigura o transparenta si accesibilitate mai mare a informatiilor, este necesara actuali-
zarea si consolidarea datelor intr-un Raport cuprinzator privind Starea Mediului, care sa reflecte
evolutiile recente si sa fie accesibil publicului.

Ratificarea Protocolului Conventiei de la Aarhus privind registrele emisiilor si transferului de
poluanti (PRETR) in 2013 a condus la crearea unui registru national. Desi Sistemul Informational
Automatizat ,Registrul national al emisiilor si al transferului de poluanti”, aprobat prin Hotarérea
de Guvern nr. 373/2018, a fost creat, acesta este operational partial. Operatorii economici incarca
rapoarte, iar functionalitdti-cheie, integrarea completd a datelor, verificarea/aprobarea AM si
raportarea automatizatd, sunt inca in dezvoltare. Mai mult, versiunea actuala a registrului creat
este ineficientd, deoarece nu a fost actualizat3 in conformitate cu cele mai recente prevederi
introduse de Legea 227/2022 privind emisiile industriale si Legea nr. 74/2024 privind actiunile
climatice, care stabilesc procesul de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de ser3 (GES). Este
planificatd integrarea registrului cu alte sisteme informatice prin platforma de interoperabilitate
MConnect, pentru a asigura o gestionare mai eficientd si o accesibilitate imbunatatitd a datelor.




imbunatitirea monitorizérii problemelor de mediu

Noua aplicatie EcoAlert, dezvoltatd de AO Centrul National de Mediu, este un exemplu remarcabil

de cooperare intre IPM si societatea civild. La 9 noiembrie 2021, a fost lansatd platforma nationald
EcoAlert (www.ecoalert.md), un serviciu electronic care permite cetdtenilor sd raporteze problemele
de mediu. Este conceputd pentru a permite cetdtenilor sd informeze rapid IPM cu privire la astfel de
probleme in Republica Moldova. in acelasi timp, multe cazuri de notificare a autoritdtilor cu privire

la emisii au primit un rdspuns inadecvat. Acest lucru se datoreazd faptului cd astfel de emisii apar de
obicei vineri seara si nu sunt investigate pdnd luni, moment in care poluarea nu mai poate fi detectatd.
Nici AM, nici IPM nu au o linie telefonicd de urgentd care sd functioneze 24/7 pentru un rdspuns imediat
la incdlcdrile de urgentd ale legislatiei de mediu.

Rnaliza progresului Moldovei privind Decizia MOP Vl/8n (Conventia de la Aarhus)

La cea de-a saptea reuniune a Partilor la Conventia de la Aarhus, in octombrie 2021, a fost
adoptata Decizia VII/8n privind neconformarea Republicii Moldova cu obligatiile sale prevédzute la
art. 4 alin. (8) si art. 3 alin. (1) din Conventie®.

Aceastd decizie a fost luata in urma unei plangeri depuse de AO Eco-TIRAS, privind neconforma-
rea cu prevederile Conventiei, asa cum este detaliat in Raportul Alternativ din 2021.

Comitetul de conformitate a Conventiei (ACCC/C/2017/147) a constatat c3 Republica Moldova
aincalcat obligatiile previzute de Conventie. Aceasta s-a datorat faptului ca tara a continuat s3
aplice un sistem de taxe care nu respecta cerinta ca orice taxa perceputa pentru furnizarea de
informatii sa nu depdseascd o suma rezonabil3. De asemenea, s-a constatat lipsa unui mecanism
clar, transparent si consecvent pentru calcularea acestor taxe

Decizia VII/8n cere adoptarea masurilor legislative, de reglementare si administrative necesare
pentru a stabili un sistem clar, transparent si consecvent de taxe pentru furnizarea de informatii
hidrometeorologice la cerere, in conformitate cu art. 4 alin. (8) din Conventie. Aceste masuri
includ: definirea metodologiei de calculare a taxelor; asigurarea c3 toate taxele sunt rezonabile si
justificate si definirea clari a taxelor generale (Sectiunea 2, lit. (a) a Deciziei VII/8n). De asemenea,
trebuie organizate instruiri pentru functionarii publici responsabili de procesarea cererilor de
acces la informatiile hidrometeorologice (Sectiunea 2, lit. (b) a Deciziei VII/8n). Sectiunea 3

a Deciziei stabileste, de asemenea, masuri specifice pentru a asigura conformarea cu aceste
obligatii, inclusiv:

= subsectiunea a) Republica Moldova a fost obligats s& depun un plan de actiuni pentru
implementarea prevederilor Deciziei pan3 la 1 iulie 2022.

= subsectiunea b) Republica Moldova trebuie s& depuni rapoarte de progres detaliate privind
implementarea planului de actiuni si a recomanddrilor Comitetului, pana la 1 octombrie 2023
si 1 octombrie 2024. Aceste rapoarte trebuie sa includa informatii despre masurile luate si
rezultatele obtinute.
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Sectiunea 3 solicitd, de asemenea, depunerea oricaror informatii suplimentare solicitate de
Comitet si participarea la reuniunile Comitetului.

Informatie actualizata

Planul de actiuni a fost depus de Republica Moldova la 4 iulie 2022, cu o usoard intarziere. Ulterior,
la 3 decembrie 2022, Secretariatul a informat Republica Moldova c3, in urma examinarii planului,
Comitetul a concluzionat c& acesta corespunde doar partial.

La 15 decembrie 2002, Republica Moldova a depus Planul de actiuni revizuit in conformitate cu
observatiile primite din partea Secretariatului. Acest document continea actiunile propuse si
termenele limit3 pentru implementarea acestora.

Republica Moldova a depus primul sdu raport de progres cu intarziere, la 11 octombrie 2023, la
care a primit un rispuns din partea Secretariatului la 26 iunie 2024. Tn acest rispuns, Secretaria-
tul a remarcat c3 cerintele stabilite in alin. 2 lit. a) si lit. b) din Decizia VII/8n nu au fost indeplinite
si a reiterat obligatia, in conformitate cu Decizia, de a depune raportul final de progres pani la 1
octombrie 2024.

Tn pofida faptului c raportul mentioneaz adoptarea Legii nr. 368/2023 privind activitatile
meteorologice si hidrologice in noiembrie 2023, problema asigurarii accesului gratuit la informatii
férd costuri nerezonabile nu a fost solutionata. Acest fapt este demonstrat de cazul facturii
primite de Eco-TIRAS ca raspuns la o cerere depusa in ianuarie 2025, asa cum este detaliat in
subparagraful 2. 1. 2. Aceste precedente periculoase, in care autoritatea publica decide unilateral
ce informatii sunt disponibile gratuit si care sunt furnizate contra platd, continud sa existe in baza
noii legi in vigoare. Acest lucru contravine principiilor transparentei si dreptului garantat de acces
la informatiile de mediu.

Concluzii

Se poate concluziona c3 Planul finalizat depus de Republica Moldova la 15 decembrie 2022, are
un caracter general si nu oferd claritate cu privire la modul in care va fi abordata neconformarea
identificata. Planul de actiuni pare a fi deconectat de cazul concret care a dus la adoptarea
Deciziei VII/8N.

Fara a identifica in mod clar legdtura cauzala intre ncdlcarea constatatd in acest caz si preve-
derile nationale care faciliteaza astfel de incalcari, nu va fi posibild prevenirea repetarii unor noi
ncélcari privind accesul la informatiile de mediu. Aceastd problema este amplificata in continuare
de esecul de a rdspunde la 0 noud cerere depusa de Eco-TIRAS la 15 ianuarie 2025, despre care
Secretariatul a fost informat la 10 februarie 2025%. Secretariatul a confirmat deja c3 cererea a fost
acceptatd pentru examinare.

43 Forma de comunicare ACCC/C/2017/147 din 10 februarie 202s.
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Raportul final de progres depus de Republica Moldova evidentiaza, inca o dat3, lipsa totald de
angajament de a aborda cauza principali care a dus la adoptarea Deciziei VII/8n. In pofida unor
eforturi semnificative, problema de fond care a declansat intregul proces de neconformare nu
a fost abordata.

Este important de subliniat cd neabordarea neconformarii constatate se explicd, in mare parte,
prin deficientele de transparenta in procesul decizional. Raportul nu a fost supus consultarilor
publice, nici macar in cadrul grupului de lucru infiintat in cadrul Ministerului Mediului prin
Ordinul din 13 iunie 2022.

Dreptul de acces la informatiile de mediu este restrictionat de legislatia nationald, contrar
spiritului art. 4 alin. (1) din Conventia de la Aarhus, care garanteazi dreptul de a solicita si de
obtine informatii de mediu de la autoritatile publice.

Noua Lege nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si hidrologic3, a art. 24 alin. (2),
prevede in mod explicit cd publicul interesat are acces liber si gratuit la datele incluse in Fondul
National de Date Meteorologice si Hidrologice doar in cazul selectarii personale a informatiei.
Aceastd prevedere stabileste implicit c& orice alta cerere de informatii de la autoritatile publice
este supusd unei taxe, restrictionand astfel accesul gratuit la informatiile de mediu.

Mai mult, aceast3 prevedere contravine art. 4, alin. (8) din Conventia de la Aarhus, care permite
autoritatilor publice sd perceapa o taxa pentru furnizarea de informatii doar in circumstante
exceptionale si cu conditia ca taxa s3 fie rezonabila. Cu toate acestea, asa cum este redactatd in
prezent, Legea nr. 368/2023 face ca toate informatiile solicitate s3 fie supuse unei taxe, oferind
acces gratuit doar la datele pre-publicate si selectate personal.

2.3 Participarea publicului: descrierea si analiza starii actuale

Unul dintre obiectivele Conventiei de la Aarhus este de a garanta dreptul publicului de a participa
la luarea deciziilor de mediu, contribuind astfel la protectia dreptului fiecdruia de a tri intr-un
mediu adecvat pentru sdnitate si bunastare.

Prevederile art. 6, 7 si 8 ale Conventiei de la Aarhus stabilesc procedurile de participare a publi-
cului in procesele de luare a deciziilor referitoare la activitati specifice, precum si la elaborarea
planurilor, programelor si politicilor de mediu si a reglementdrilor administrative si/sau a instru-
mentelor normative cu caracter juridic obligatoriu de aplicare generala.

Deficientele normative semnificative si provocarile practice sunt deosebit de evidente in
implementarea dreptului la participarea publicd la luarea deciziilor de mediu.

Dintre cele trei niveluri de participare stabilite prin Conventia de la Aarhus si prin Regulamentul
privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu, aprobat de Guvernul
Republicii Moldova prin Hotararea nr. 72 din 25 ianuarie 2000, realizarea participarii publicului in




procesul de elaborare a legislatiei*4, inclusiv a legilor, regulamentelor, programelor si altor acte
normative, a devenit din ce in ce mai dificila.

Tn consecints, implementarea efectivi a mecanismului de participare public3, previzut la art. 30
lit. b) din Legea privind protectia mediului inconjurator, prin intermediul acestui Regulament, este
impiedicata.

Astfel, conform punctului 7 din Regulament, participarea publica la procesul de elaborare a legilor,
regulamentelor, programelor si altor acte normative se asigura prin informarea publicului

despre inceperea acestor activitdti de cdtre autoritatea centrald de mediu, care va suporta toate
costurile aferente.

Informatiile publice pot fi furnizate prin intermediul mass-mediei, precum si individual. Autorita-
tea Central3 de Mediu (MM) va crea conditiile necesare pentru a permite publicului s participe la
aceste activitati.

Participarea va fi diferentiata in conformitate cu procedurile stabilite in acest Regulament si va
include consultari la nivel national pentru a evalua opinia publica privind elaborarea documente-
lor cheie de important3 semnificativd pentru populatia tarii (legi, programe nationale si alte acte
normative).

Regulamentul nu contine prevederi privind participarea public3 la elaborarea si adoptarea propu-
nerilor legislative de catre Parlament, atunci cdnd aceste propuneri sunt initiate sau elaborate de
grupuri parlamentare, comisii sau deputati individuali.

Ignorarea petitiei depusa de platforma ONG-urilor de mediu impotriva proiectelor de
constructie incompatibile cu ariile protejate

Anumite abateri de la legislatia in vigoare privind participarea publicd la luarea deciziilor de mediu pot
fi mentionate in procedura de promovare a proiectului de lege de modificare a anumitor acte normative
(L 86/2023), o initiativd legislativd a deputatilor majoritdtii parlamentare. In special, pot fi mentionate
abateriin elaborarea si adoptarea actelor normative (art. 8 al Conventiei de la Aarhus). Mai exact,
modificdrile se referd la Legea nr. 440-Xlll din 27 aprilie 1995 cu privire la zonele si fdsiile de protectie

a apelor rdurilor si bazinelor de apd si la Legea nr. 591 din 23 septembrie 1999 cu privire la spatiile verzi
ale localitétilor urbane si rurale(art. 20).

Initiativa legislativd lansatd de deputati propunea modificarea a doud acte juridice prin introducerea

de exceptii la art. 20 alin. (2) din Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitdtilor urbane si
rurale®. Legea interzice constructia si/sau amplasarea de structuri incompatibile cu destinatia spatiilor
verzi, permitdnd doar instalatii pentru practicarea sportului, a jocurilor si pentru odihnd, obiective de
menire social-culturale si unitdti comerciale mobile.

44 MonitorulOficial Nr. 12-13 din 3 februarie 2000. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=11496 & lang=ro

45 Proiectul de modificare a legii Nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si rurale.

https://www.eap-csf.md/aviz-la-proiectul-de-lege-privind-modificarea-unor-acte-normative-legea-nr-591-1999-cu-privire-

-la-spatiile-verzi-ale-localitatilor-urbane-si-rurale-legea-nr-440-1995-cu-privire-la-zonele-si-fisiile/




Cu toate acestea, proiectul de lege urmdrea sd permitd constructia si dezvoltarea unor structuri
incompatibile cu scopul spatiilor verzi publice, inclusiv clddiri industriale si rezidentiale si benzindrii, in
zonele de odihnd din jurul bazinelor de apd de importantd nationald.

Aceastd mdsurd contrazice scopului declarat al legii, deoarece permiterea unor astfel de constructii in
spatiile verzi prezintd un risc semnificativ, crescdnd probabilitatea de deteriorare, poluare si distrugere.

Initiativa, care a fost inregistratd in Parlament la 20 martie 2024, a fost aprobatd definitiv in
primd lecturd la 30 martie 2024, ceea ce inseamnd cd a fost adoptatad in doar 10 zile. Aprobarea
intr-o singurd lecturd este o practicd exceptionald, de obicei aplicatd modificdrilor neesentiale care
primesc avize pozitive.

Au fost primite cinci avize:

doud pozitive (de la Comisia parlamentard agriculturd si industrie alimentard si Comisia securitate
nationald, apdrare si ordine publicd)

trei cu sugestii de modificare si consultare suplimentare(avize de la Centrul National Anticoruptie (CNA),
Directia generald juridicd a Parlamentului si Guvernul).

Desi initiativa modificd doud legi de bazd de mediu, avizul Guvernului a fost co-semnat doar de Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale si Ministerul Justitiei, si nu de Ministerul Mediului.

Membrii Grupului de lucru 3 al Platformei Nationale a Forumului Societdtii Civile din Parteneriatul Estic
au depus un aviz negativ cu privire la initiativa legislativd si au cerut consultdri suplimentare. Cu toate
acestea, avizul semnat de ONG-urile de mediu a fost ignorat.

Acest exemplu arata clar cd dreptul la un mediu sdnatos nu poate fi garantat sau implementat efici-
ent dacd procesul decizional nu este transparent, publicul nu este informat cu privire la initierea
procesului de modificare, nu se oferd suficient timp pentru examinarea proiectului de lege/alt act
normativ si nu sunt solicitate opiniile altor autorititi si parti interesate (inclusiv ONG-uri de mediu),
procedura de participare nu este anuntat3 (inclusiv detalii practice ale procesului de consultare) iar
opinia publicului asupra proiectului de lege/alt act normativ este ignorata fara justificare.

Un exemplu recent de nerespectare a procedurii de consultare public3 este acordul dintre
Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de ministri al Ucrainei privind implementarea Conventiei
privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontalier, semnat la Odesa in august
2002%¢. Desi acest acord a fost aprobat printr-o hotarare de guvern, nu a fost supus consultarii
publice, desi aceasta este o procedura obligatorie.

Raportul asociatiei Promo-LEX privind monitorizarea activitatii Parlamentului’ a evidentiat c3
controlul politic absolut al partidului de guverndmant, combinat cu starea de urgenta declarata in
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Republica Moldova de la inceputul agresiunii rusesti in Ucraina, a avut un impact negativ asupra
proceselor consultative. Intre 2021 si 2022, aproximativ 83% din cele 602 proiecte de acte norma-
tive (inclusiv 414 proiecte de lege) nu au fost publicate pe site-ul Parlamentului in termenul legal
de cinci zile de la includerea lor in procesul legislativ.

Conform art. 12 alin. (2) din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
perioada minima de 10 zile lucratoare incepe de la data anuntului referitor la initierea procesului
decizional sau de la data publicdrii anuntului privind organizarea consultarilor publice.

in acest sens, raportul afirmi c3, din cele 411 proiecte examinate, 137 (33%) au fost publicate cu
mai putin timp decét cel cerut de lege inainte de votul din prima lectura.

2.4 Accesul lajustitie: descrierea si analiza stdrii actuale

Moldova ramane una dintre tarile de top in ultimele editii ale Indicelui de perceptie a coruptiei al
Transparency International“?, cu o crestere de 10 puncte intre 2019 si 2024, sdrind de pe locul 120
pe locul 76 in 2024.

Raportul afirma c3, desi Moldova continud sa isi imbunatateascad clasamentul, mai sunt multe
de facut pentru a asigura integritatea functionarilor alesi. Raportul evidentiaza, de asemenea,
influenta lobby-ului de catre diverse grupuri de interese, subliniind ca ,tara trebuie sd protejeze
mai bine procesul de elaborare a politicilor de influente nejustificate”.

Tn Raportul Alternativ anterior, a fost evidentiat accesul limitat la justitie in cazurile de mediu, care
se datoreaza perioadelor lungi de examinare si costurilor ridicate ale colectdrii probelor pentru
evaluarea daunelor. Tntr-o incercare de a asigura integritatea sistemului judiciar, a fost introdus

un proces de preliminar de evaluare a judecatorilor. Acesta a dus la o criza judiciard majora in

2023, rezultind in demisii colective. in Curtea Suprems, de exemplu, 90% din judecitori au parasit
sistemul. Aceast3 crizd a afectat suplimentar accesul la justitie in cazurile de mediu.

Pe langd obstacolele mentionate anterior, a aparut un alt impediment pentru accesul la justitie in
cazurile de mediu. Noua Lege nr. 213/2023 privind taxele de stat*® introduce o taxa de stat pentru
depunerea actiunilor. Desi suma este mica (10 €), lipsa de incredere a petitionarilor in sistemul
judiciar, criza actuald din sistemul de justitie si perceptia ca este o plata suplimentara ar putea
descuraja utilizarea mecanismelor de contestare a actiunilor care incalca drepturile de mediu.

Este important de mentionat c3, in conformitate cu punctul 1. 1. 7 din Anexa 2, legea prevede
scutirea de la plata taxelor de stat si de judecatd numaiin cazuri limitate, in special in actiunile
care urmaresc repararea prejudiciului cauzat prin poluarea mediului inconjurator si prin folosirea
irationald a resurselor naturale. Prin urmare, in cazurile de incalcare a drepturilor de mediu,
inclusiv a celor garantate de Conventia de la Aarhus, aceasta scutire nu se va aplica.

48 Indexul de percepere a coruptiei. https:/www.transparency.org/en/cpi/2024
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Examinarea prelungita a cazurilor

in acest context, revinim la cazul locuitorilor de pe strada Sergiu Ridduteanu vs. Primdria mun. Chisindu
privind anularea dispozitiei Primarului, descris in Raportul Alternativ din 2021. Procesul a fost intentat
in 2020, iar locuitorii au pldtit dublu costul pentru a urgenta evaluarea expertizei, ale cdrei rezultate nu
le-au primit decét in toamna anului 2024.Motivul dat de Centrul de Expertizd Judiciard de Stat pentru
intdrziere a fost lipsa de specialisti, desi aceiasi experti efectueazd evaludri pentru companii private
intr-un timp mult mai scurt. Instanta de judecatd a programat prima audiere pentru 24 aprilie 2025.

Dupa cum s-a mentionat in Raportul anterior, cazurile de mediu sunt scutite de taxe in conformi-
tate cu legislatia in vigoare. Cu toate acestea, accesul gratuit nu garanteaza solutionarea completd
a cererilor depuse, deoarece astfel de litigii necesitd acumularea de probe, ceea ce este costisitor.

Un caz pendinte impotriva Moldovei la CEDO
La 16 mai 2018, doi cetdteni au depus o actiune impotriva asociatiei de proprietari de condominiu,
solicitdnd sd fie obligatd sd reducd nivelul de zgomot generat de centrala termicd.

in sprijinul cererii lor, reclamantii au invocat cd, conform rdspunsului Centrului de Sdndtate Publicd din
Chisindu si a raportului de mdsurare a zgomotului si vibratiilor, nivelul de zgomot din apartamentul lor

a depdsit limita permisd cu 2, DBA, afectdndu-le negativ conditiile de viatd si sdndtatea. Desi aceste
circumstante fuseserd identificate cu trei ani mai devreme, conducerea asociatiei de condominiu nu luase
nicio mdsurd pentru a remedia situatia.

Unul dintre reclamanti a sustinut cd a dezvoltat probleme de auz ca urmare a nivelurilor ridicate si
constante de zgomot, in special noaptea.

La 7 iulie 2021, Curtea de Apel Chisindu a mentinut cererea reclamantilor, recunoscind incdlcarea
drepturilor lor si obligdnd asociatia de proprietari de condominiu sd reducd nivelul de zgomot generat de
centrala termicd. In plus, instanta a dispus compensarea partiald a daunelor materiale si morale, precum
si rambursarea cheltuielilor de judecatd.

Decizia finald a fost pronuntatd abia la 15 ianuarie 2025, cdnd Curtea Supremd de Justitie (SCJ) a respins
recursul asociatiei de condominiu.

Cazul se afld in prezent pe rolul Curtii Europene a Drepturilor Omului (CEDO), deoarece reclamantii sustin
cd dreptul lor de acces la justitie a fost incdlcat si cd daunele materiale si morale nu au fost compensate
integral.

Acest caz evidentiaza durata excesiva a procesului de examinare, avand in vedere intervalul
de timp 2018-2025, care descurajeaza puternic potentialii aparatori ai drepturilor de mediu sa
intenteze actiuni in instantele nationale.

Desi procedurile judiciare in cazul de mai jos au aratat ca legislatia privind accesul la informatie
este eficientd, incompetenta si neglijenta angajatilor autoritatilor publice in aplicarea corecta

a prevederilor acesteia duc la procese judiciare de lunga durat, care consuma timp si resurse
financiare semnificative pentru ambele parti.




Cazul Vasilciuc vs. IPM privind refuzul de a furniza informatii

La 15 iunie 2022, Vasile Vasilciuc a depus o cerere la IMP din Chisindu, solicitdnd acces la informatii
privind o inspectie efectuatd de autoritdtile de mediu pe un teren privat. Cererea a inclus un total de 19
documente, inclusiv o copie a raportului de evaluare a daunelor, in valoare de 3.288.342 de lei, care ar
fi fost cauzate interesului public prin defrisarea vegetatiei de pe terenul situat in extravilanul comunei
Stduceni din municipiul Chisindu. Conform informatiilor furnizate de Primdria Stduceni si de Agentia
Moldsilva, terenul reclamantului nu face parte din fondul forestier de stat si nu este clasificat ca vege-
tatie forestierd in afara acestuia. De asemenea, nu este inclus in amenajamentele silvice elaborate de
Intreprinderea pentru Silviculturd Chisindu si, la momentul in care a fost inclus in intravilanul comunei,

v oA

terenul era clasificat ca degradat (mlasting sau iaz) fdrd vegetatie forestierd inregistratd.

IPM a refuzat sd furnizeze informatiile solicitate, inclusiv copiile documentelor, pe motiv cd acestea
constituiau secretul unei anchete penale. Ei s-au referit la un dosar penal initiat de Procuratura
Municipald Chisindu privind defrisarea neautorizatd a vegetatiei forestiere de pe terenul in cauzd si au
declarat, de asemenea, cd cererea continea date cu caracter personal.

Vasile Vasilciuc a depus o pldngere prealabild la Consiliul pentru solutionarea disputelor al IPM,
exprimandu-si dezacordul fatd de rdspunsul primit. Consiliul pentru solutionarea disputelor in temeiul
pct. 17 din Hotdrdrea de Guvern nr. 380/2018>°este organul competent sd examineze cererile prealabile
de contestare depuse de persoanele supuse procedurilor de control. Cu toate acestea, rdspunsul

nu a fost emis de cdtre Consiliu, ci de seful adjunct al IPM. Motivele invocate pentru refuz au fost
diferite: controlul fusese initiat la 27 ianuarie 2022 impotriva SRL ,Forestil” privind terenul in cauzd, iar
reclamantul nu detinea statutul de persoand supusd controlului. Acest lucru a insemnat cd informatiile
solicitate nu puteau fi furnizate, iar Consiliul nu a putut examina pldngerea.

Ca urmare, Vasile Vasilciuc a sesizat instanta de judecatd, solicitdnd emiterea unei hotdrdri prin care
IPM sd fie obligat sd furnizeze informatiile solicitate. Acesta a argumentat cd, in calitate de detindtor
al datelor, IPM are obligatia legald de a le furniza, iar rdspunsurile primite nu au fost motivate in mod
corespunzdtor, nu au reusit sd demonstreze necesitatea restrictiei si s-au referit vag la Legea privind
protectia datelor cu caracter personal. De asemenea, au incdlcat procedura administrativd prin:

a. nerespectarea obligatiei de a mentiona motivele actului administrativ individual;
b. omisiunea de a indica cdile de atac disponibile;
c. nerespectarea obligatiei de a furniza informatii despre modulin care decizia putea fi contestatd.

Astfel, IPM a incélcat prevederile art. 120, alin. (1) si art.124 din Codul administrativ.

La 23 noiembrie 2023, Judecdtoria Chisindu, sediul Rdscani, a admis actiunea inaintatd de Vasile
Vasilciuc impotriva IPM privind accesul la informatie si a dispus obligarea IPM sd furnizeze informatiile
solicitate. IPM a contestat decizia primei instante, contestatia a fost respinsd de Curtea de Apel
Chisindu, la 12 februarie 2025, mentindnd decizia initiald.
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Concluzii si recomandari

Este esentiala accelerarea reformelor privind implementarea legislatiei UE, pentru a consolida
parcursul si aspiratia de aderare a Republicii Moldova la UE.

Tn ultimii ani, au fost inregistrate progrese considerabile in ceea ce priveste situatia drepturilor
omului in domeniul mediului, in special prin imbunatatirea cadrului legal, care este, in mare parte,
aliniat la standardele UE. Cu toate acestea, asigurarea aplicarii efective a protectiei drepturilor
omului rdmane o provocare majora si necesita eforturi considerabile pentru a consolidarea
statului de drept si sa reformarea sistemului de justitie.

Recunoasterea si garantarea constitutionald a dreptului la un mediu sdndtos genereaza multiple
implicatii pozitive, inclusiv: consolidarea obligatiilor autoritatilor publice de a proteja mediul;
intdrirea protectiei drepturilor individuale de mediu si furnizarea unei baze legale solide pentru
a trage la rdspundere persoanele responsabile si a acorda despagubiri pentru daunele aduse
mediului.

Pentru a asigura un progres real in procesul de integrare europeand, este esentiala consolidarea
capacitatilor autoritatilor publice printr-un sistem de remunerare adecvata si prin implementarea
unor mecanisme eficiente de buna guvernanti. Tn acelasi timp, statul trebuie si imbunititeascd
semnificativ modul in care implicd societatea civild in procesul decizional. Fard reforme substan-
tiale in aceste doud domenii cheie, integrarea europeand va ramane un proces lent, marcat de
oportunitati pierdute si limitari structurale.

O problema majora o reprezinta lipsa unei corelari clare intre actiunile planificate in Strategia de
Mediu pentru anii 2024-2030 si provocdrile reale din acest domeniu. De exemplu, Strategia nu
prevede actiuni legate de pre-desemnarea siturilor care urmeaz3 s fie incluse in reteaua Natura
2000. Fard actualizarea continud si transparenta a Raportului National privind Starea Mediului,
ramane incert in ce masura masurile propuse vor contribui efectiv la imbunatatirea calitatii
mediului.

Elaborarea Raportului National privind Starea Mediului in Republica Moldova de citre AM
este o cerint3 legal3 obligatorie reglementats de art. 291 alin. (2), lit. d) din Legea nr. 1515/1993
privind protectia mediului fnconjurator. Asigurarea publicarii regulate a acestui raport este
esentiald pentru transparentd, monitorizare eficienta si luare a deciziilor bazate pe date
concrete.

Se recomanda elaborarea si adoptarea unui Plan de actiuni pentru implementarea Conventiei
de la Aarhus. Acest plan, bazat pe mecanismele clare ale Conventiei, va asigura accesul
echitabil la informatiile de mediu si va contribui la instituirea unor procese de luare a deciziilor
incluzive, participative si transparente, accesibile tuturor cetatenilor, la toate nivelurile admi-
nistratiei publice, acest plan va contribui direct la atingerea Obiectivului General 1 al Strategiei
de Mediu- Dezvoltarea unui sistem de guvernantd de mediu transparent, eficient, incluziv si
durabil. Tn acelasi timp, acesta va consolida conformitatea Republicii Moldova cu cerintele
internationale in domeniul protectiei mediului si va oferi o directie clard prin masuri concrete
de implementare.




Principalele provocari abordate in Planul de actiuni includ:

= alinierea legislatiei nationale la standardele UE, pentru a asigura conformitatea cu cerintele
internationale si eficacitatea mecanismelor de reglementare;

= identificarea lacunelor legislative si a deficientelor in implementarea Conventiei de la Aarhus,
pentru a imbunatati transparenta si accesul la informatiile de mediu;

= evaluarea capacitatilor institutionale si alocarea clard a responsabilitatilor, pentru o repartizare
eficientd a sarcinilor si o implementare coerent a legislatiei de mediu.

= identificarea deficientelor in gestionarea bazelor de date si a solutiilor necesare pentru
a optimiza si a adapta registrele electronice pentru a sprijini luarea deciziilor si monitorizarea
conformitatii.

= lipsa programelor de instruire structurate pentru reprezentantii autoritatilor centrale si locale si
a altor grupuri de beneficiari, fapt ce limiteazd implementarea eficienta a politicilor de mediu.

= provocari curriculare n educatia de mediu, care impun necesitatea de a actualiza programele de
invdtdmant si de a introduce modulele specifice privind protectia mediului si sustenabilitatea.

Aceste provocari necesitd solutii concrete si actiuni coordonate pentru a asigura o implementare
eficientd a politicilor de mediu si pentru a alinia practicile nationale la standardele europene.

Pentru a asigura conformitatea cu Decizia VII/8n si a preveni identificarea unor noi incalcari, se
recomanda ca un nou Plan de actiuni sa fie elaborat de urgent3, pe baza problemelor constatate
n cazul care a dus la adoptarea acestei deciziei. Implementarea masurilor stabilite in acest plan
trebuie s3 fie convenitd cu membrii noului Grup de lucru pentru implementarea Conventiei de la
Aarhus. Acest grup a fost infiintat prin Ordinul ministerial nr. 39 din 13 martie 2025. Ordinul atri-
buie acestui grup, printre alte sarcini, elaborarea unui Plan de actiuni pentru perioada 2025-2027
privind implementarea Conventiei. Din pacate, nicio intdlnire a grupului deocamdata nu a avut lo,
iar sfarsitul anului se apropie.

Acest Plan ar trebui s includa:

= modificarea urgenta a Legii nr. 368/2023 cu privire la activitatea meteorologica si hidrologica si
a Hotararii de Guvern nr. 494/2023 pentru a aborda lacunele identificate;

= planificarea sesiunilor de instruire pentru reprezentantii Serviciului Hidrometeorologic de Stat,
cu stabilirea clard a subiectelor de instruire si a obiectivelor specifice;

= elaborarea unei circulare interne, aprobate prin ordinul Ministrului, care sa reglementeze
aplicarea corectd a legislatiei nationale fn conformitate cu prevederile Conventiei de la Aarhus.
Circulara ar trebui sé fie imediat aplicabild, pentru a remedia deficientele in aplicarea legislatiei
nationale si pentru a asigura aplicarea directd a normelor internationale pana la modificarea
cadrului legislativ intern, in conformitate cu art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova;

= consultarea privind masurile planificate in cadrul noului Grup de lucru pentru a asigura
transparenta si eficienta in procesul de implementare a Conventiei de la Aarhus.

Implementarea acestor masuri va contribui la prevenirea altor constatari de neconformitate, la
consolidarea mecanismelor nationale pentru a asigura conformitatea cu prevederile Conventiei
de la Aarhus.




imbunatatiri ale cadrului legislativ

= Pentru a alinia in mod corespunzitor legislatia nationala la prevederile Regulamentului
(CE) nr. 1367/2006 si Directivei 2003/4/CE privind accesul public la informatiile de mediu, se
recomanda ca promovarea Regulamentului privind accesul publicului la informatie, justitie si
participare la adoptarea deciziilor de mediu sa fie retrasa si ca standardele UE s fie transpuse
prin lege. Aceastd abordare ar ajuta la evitarea deficientelor identificate in Raport.

= Optimizarea procesului de autorizare ar putea fi o modalitate eficientd de a promova practici
ecologice si de a incuraja conformitatea cu standardele de mediu. Desi Legea nr. 227/2022
privind emisiile industriale a fost elaborata in conformitate cu cerintele Uniunii Europene,
sistemul actual de emiterea a autorizatiilor rimane depasit, fragmentat si ineficient. El nece-
sitd depunerea de cereri separate pentru fiecare componentd de mediu. Aceasta fragmentare
duce la o birocratie excesiva, incetineste procesul de conformare si reduce eficacitatea
reglementdrilor de protectie a mediului. Mai mult, implementarea noii legi a stagnat din
cauza lipsei unor prevederi clare privind procedura de autorizare. Tn timp ce legea permite
elaborarea si adoptarea legislatiei secundare pentru a implementa sistemul de autorizare,
aceastd abordare este defectuoasi si ineficientd. Conform standardelor nationale de tehnica
legislativa, procedurile administrative si masurile restrictive, cum ar fi cele referitoare la
autorizatiile de mediu, trebuie sa fie reglementate prin lege, nu prin acte normative secun-
dare. Prin urmare, modificari urgente la Legea nr. 227/2022 sunt imperative pentru a asigura
implementarea eficientd a sistemului de autorizatii integrate de mediu si pentru a stabili un
mecanism clar de calculare a costurilor de eliberare a autorizatiilor. Aceasta interventie legis-
lativa este esentiald pentru a evita discrepantele dintre cadrul legal si aplicarea sa practica.
Mai mult, aceste modificiri sunt cruciale in contextul adoptirii Directivei (UE) 2024/1785 din
24 aprilie 2024, care modificd Directiva 2010/75/UE privind emisiile industriale transpus3 si
cere ca legislatia nationald s fie adaptatd pentru a indeplini noile cerinte europene.

= Pentru a asigura o protectie eficientd a mediului si o aplicare echitabild a raspunderii de mediu,
este necesard actualizarea cadrului legal, introducerea unui sistem coerent de sanctiuni si
compensatii bazat pe costurile reale ale prejudiciilor aduse mediului si consolidarea mecanis-
melor de monitorizare si aplicare.

= Subliniem necesitatea modificérii Legii nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in legatura
cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului, care transpune Directiva 2004/35/CE,
pentru a introduce prevederi clare privind asigurarea accesului publicului la informatii. Actul
normativ, in forma actuald, nu defineste in mod explicit ce autoritate public3 este respon-
sabild de informarea publicului, procedura care trebuie urmata sau termenul limit3 pentru
furnizarea de informatii la nivel national in cazurile in care sunt identificate prejudicii aduse
mediului. Aceasta lipsd de reglementare submineaza transparenta in procesul decizional,
aplicarea eficient a principiului ,poluatorul pliteste” si restrange dreptul publiculuide a fi
informat.

= Legea nr. 1540/1998 privind plata pentru poluarea mediului necesitd o modificare si o recon-
ceptualizare substantiald. Mecanismul actual de colectare a platilor este depasit si unele
dintre prevederile sale nu se aliniaza cu noile reglementari privind calitatea aerului si emisiile
industriale. Acest mecanism nu va permite implementarea eficientd a normelor transpuse din
legislatia UE.

= Se propune modificarea punctului 1. 1. 7 din Anexa nr. 2 la Legea nr. 213/2023 taxei de stat,
pentru a include scutiri de la plata taxei de stat si a taxei de timbru pentru actiunile privind
protectia drepturilor de mediu. In prezent, aceste scutiri se aplicd numai actiunilor care
urméaresc compensarea poludrii mediului sau folosirea irationald a resurselor naturale.




Avénd in vedere nivelul scdzut de implementare a principiilor Conventiei de la Aarhus de catre
autoritatile publice, se propune includerea unor prevederi explicite in fiecare act legislativ
care reglementeaza aspecte cu impact asupra mediului, pentru a asigura accesul la infor-
matie si participarea publicului la procesul de luare a deciziilor, precum si desemnarea clara

a responsabilitatilor institutionale in aceasta privinta.

Recomandarea formulata in Raportul Alternativ din 2021 privind implementarea Directivei
(UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public rimane
valabild. Legea nr.109/2025 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul
public, recent adoptat, nu a fost inc3 armonizati cu Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2023/138 al Comisiei din 21 decembrie 2022, care stabileste lista seturilor de date de mare
valoare si modalitétile de publicare si reutilizare a acestora.

Este necesard instituirea unui mecanism de verificare a rapoartelor PRETR de catre verifi-
catori independenti acreditati de o agentie competent, in conformitate cu standardele UE.
Acest sistem va asigura compararea informatiilor raportate cu datele continute din autorizatii,
inspectii si alte surse oficiale, asigurand astfel transparenta, acuratetea si conformitatea
datelor raportate.






Despre noi

ARNIKA
Arnika

Arnika este o organizatie neguvernamentala cehd care, din 2001, reuneste persoane dedicate unui
mediu mai bun. Misiunea sa este protejarea naturii si promovarea unui mediu sdndtos pentru
generatiile viitoare, in Cehia si la nivel global. Tn activitatea sa, Arnika mizeaza pe dialog deschis,
participarea publica la procesul decizional si solutii fundamentate pe dovezi stiintifice. Organi-
zatia pledeazd pentru reducerea deseurilor si a poludrii toxice, conservarea raurilor salbatice si a
biodiversitatii, precum si pentru justitie de mediu in favoarea comunittilor locale.

Contact:

Arnika, Seifertova 327/85, 130 00 Praga 3
Republica Ceha

e-mail: cepo@arnika.org

Mai multe informatii:
http://arnika.org/en/moldova




>
ECO-TIRAS

Eco-TIRAS

Asociatia Internationald a Pastratorilor Raului Eco-TIRAS (inregistrat3 in Moldova) a fost infiintat3
ca o asociatie non-profit non-guvernamentala internationald de ONG-uri din bazinul fluviului
Nistru (Moldova si Ucraina) in 1999, cu scopul de a uni eforturile ONG-urilor pentru promovarea
dezvoltirii durabile si a participarii publicului in bazinul transfrontalier al fluviului Nistru. Tn
prezent, aceasta include 52 de ONG-uri membre cu o apartenentd aproximativ egald din Moldova,
regiunea sa transnistreana si Ucraina. Obiectivul principal este sprijinirea gestiondrii integrate

a bazinului raului, implicarea tuturor partilor interesate in luarea deciziilor de mediu si promo-
varea cooperdrii transfrontaliere. Eco-TIRAS a fost principalul lobbyist al Acordului bazinului
raului Nistru (Roma, 2012) si acum este prezents in Comisia bazinului raului Nistru si in grupurile
sale de lucru. Este, de asemenea, implicatd de la inceput in promovarea Conventiei de la Aarhus

si ainitiat doud cazuri referitoare la accesul la informatiile de mediu in Comitetul pentru res-
pectarea obligatiilor (ACCC30/2008 si ACCC147/2017). Eco-TIRAS este membra a ECO Forumului
European, Biroului European de Mediu, INBO, Forumului Societétii Civile al Parteneriatului Estic si
este reprezentatd in Comisia Nationala pentru Securitatea Biologica.

Contact:

Eco-TIRAS, Str-la Teatrului 11 A, Chisindu 2012
Republica Moldova

mail: ecotiras@mail.ru

Mai multe informatii:
http://eco-tiras.org




English publication is available here:

https://arnika.org/en/publications/an-instrument-of-environmental-democracy-shadow-
report-on-the-implementation-of-the-aarhus-convention-moldova-2021-2024

Scan the QR code to access the report.

Publicatia este disponibila aici:

https://eco-tiras.org/docs/report_AARHUS_ro.pdf

Scaneaza codul QR pentru a accesa raportul.
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www.arnika.org




