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МЕМОРАНДУМ РЕКОМЕНДАЦИЙ

Вклад гражданского общества и молодых специалистов в Национальную программу облесения и восстановления лесов

1. ОБОСНОВАНИЕ И КОНТЕКСТ


Республика Молдова сталкивается с серьезными климатическими и экологическими вызовами, обладая одним из самых низких показателей лесистости в Европе (около 11%). Деградация почв, учащающиеся засухи и дефицит водных ресурсов требуют стратегического, прозрачного и научно обоснованного подхода к экологической реконструкции землепользования страны.

В рамках Молодёжной Летней Школы «Днестр–2026» группа молодых исследователей, студентов и специалистов в области охраны окружающей среды проанализировала проект Национальной программы облесения и восстановления лесов с точки зрения перспектив еёвыполнения в полном объеме и получения в результате ожидавшихся экосистемных услуг. В результате экспертных обсуждений и детального анализа был сформирован обновленный комплекс последовательных рекомендаций, направленных на модернизацию законодательства, восстановление заброшенных сел, внедрение инноваций, защиту биоразнообразия и эффективное использование государственных средств.

Настоящий документ адресован Парламенту Республики Молдова для обеспечения необходимой законодательной поддержки реализации данных предложений.

2. СИНТЕТИЧЕСКАЯ СТРУКТУРА РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО СТРАТЕГИЧЕСКИМ НАПРАВЛЕНИЯМ



	№ Пилона
	Сфера / Направление
	Основные цели и предлагаемые инновации

 

	I
	Правовая рамка, земельный фонд и возрождение сел
	Создание Национального реестра земель; правовой механизм для заброшенных земель и инвентаризация; возрождение заброшенных сел через пермакультуру и лесосады с налоговым стимулированием.

	II
	Образование, молодежь и общественное участие
	Школьные мини-питомники в учебной программе; национальные эко-конкурсы для всего населения; общественное участие и именные посадки с QR-кодами.

	III
	Исследования, инновации и цифровизация
	Финансирование науки (1–2%); цифровой мониторинг (GIS, дроны, спутники); единая платформа прозрачности с интерактивной картой и адаптивный менеджмент.

	IV
	Лесной менеджмент, биоразнообразие и полезащитные полосы
	Оценка по приживаемости (3, 5, 10 лет); смешанные леса; научно обоснованное восстановление степей; плодово-древесные полезащитные полосы для поддержки фермеров.

	V
	Защита, инфраструктура и долгосрочный контроль
	Противопожарная защита; лесная инфраструктура; обязательный уход за насаждениями не менее 10 лет; гарантия подрядчиков 3–5 лет; электронный учет древесины.


3. ПОЛНЫЙ ТЕКСТ РЕКОМЕНДАЦИЙ ДЛЯ ЗАКОНОДАТЕЛЬНОГО ВНЕДРЕНИЯ


ПИЛОН I: РЕФОРМА ЗЕМЕЛЬНОГО ФОНДА, ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ И ВОЗРОЖДЕНИЕ СЕЛ


Рекомендация №1: Создание Национального реестра земель, пригодных для облесения

Авторы: Дмитрий Паниш

Рекомендация: Рекомендуется создать Национальный реестр земель, пригодных для облесения, включающий данные о неиспользуемых, деградированных и заброшенных участках, а также их экологические характеристики и юридический статус.

Обоснование: Единый реестр повысит эффективность выбора участков, обеспечит прозрачность принятия решений и рациональное использование земельного фонда.

Рекомендация №2: Разработка правового механизма использования заброшенных земель

Авторы: Дмитрий Паниш

Рекомендация: Рекомендуется разработать юридический механизм временного использования земель, владельцы которых не установлены или не вступили в права наследования, исключительно для целей облесения с соблюдением права собственности.

Обоснование: Значительные площади земель не эксплуатируются из-за депопуляции сельской местности. Регулирование расширит доступный земельный фонд для Программы.

Рекомендация №3: Регулярная инвентаризация и дифференцированный подход к неиспользуемым землям

Авторы: Арина Ботнарь, Михаил Желясков, Дмитрий Паниш

Рекомендация: Проводить государственную инвентаризацию неиспользуемых сельхозземель каждые 3–5 лет с четким разделением на сельскохозяйственные угодья и сельские территории (интравилан). Для сельхозземель с уже выросшим лесом ввести механизмы компенсации затрат собственникам на посадку с переводом в статус «Частного леса», либо стимулировать перевод за счет списывания налоговых задолженностей и повышения налогов на заброшенные земли. В частично заброшенных селах, где остается хотя бы один житель, избегать сплошного облесения вокруг жилья, обеспечивая условия для возрождения села.

Обоснование: Четкое разделение категорий земель и налоговые стимулы предотвращают деградацию почв и учитывают гуманитарные интересы сельского населения.

Рекомендация №4: Программа возрождения заброшенных сел через создание Пермакультурных Лесо-Садов

Авторы: Дмитрий Паниш, Михаил Желясков

Рекомендация: Закрепить в законодательстве понятия «Пермакультура» и «Лесо-сад». Разработать программу объединения заброшенных сельских участков и их продажи/передачи крупными наделами (от 1–1,5 га) по символической цене (1 евро) со списанием налоговых долгов для ведения пермакультурного хозяйства. Предусмотреть государственные стимулы для переселенцев: материальную поддержку на жилье, дорожную инфраструктуру, эко-технологии и автономную энергетику.

Обоснование: Превращает заброшенные территории в пермакультурные эко-фермы, сохраняя существующие леса и трансформируя их в смешанные лесо-сады, что стимулирует демографическое и экономическое возрождение села.

ПИЛОН II: ОБРАЗОВАНИЕ, ОБЩЕСТВЕННАЯ ПОДДЕРЖКА И СООБЩЕСТВА


Рекомендация №5: Интеграция школьных мини-питомников в учебную программу

Авторы: Дмитрий Паниш, Михаил Желясков, Арина Ботнарь

Рекомендация: Создать национальную сеть школьных мини-питомников для выращивания саженцев местных видов, официально интегрировав эту деятельность в школьную программу предметов трудового обучения / технологического воспитания.

Обоснование: Исключает риск спекуляций о детском труде, формирует практические экологические навыки и обеспечивает Программу качественным посадочным материалом.

Рекомендация №6: Общереспубликанские экологические конкурсы

Авторы: Дмитрий Паниш, Михаил Желясков

Рекомендация: Организация ежегодных национальных конкурсов по выращиванию саженцев, озеленению и уходу за насаждениями с привлечением не только учебных заведений, но и всего населения страны.

Обоснование: Конкурсный механизм вовлекает широкие слои общества и стимулирует гражданскую ответственность за охрану природы.

Рекомендация №7: Системное развитие общественного участия

Авторы: Михаил Желясков, Арина Ботнарь

Рекомендация: Обеспечить системное участие НПО, академической среды, бизнеса и граждан в акциях по посадке, уходу и общественному мониторингу лесов.

Обоснование: Широкое участие повышает прозрачность, осведомленность и доверие граждан к экологической политике государства.

Рекомендация №8: Система именных посадок и цифровая идентификация (QR-коды)

Авторы: Арина Ботнарь

Рекомендация: Внедрение именных посадок деревьев/участков и их цифровая идентификация с помощью QR-кодов, связанных с публичным электронным реестром.

Обоснование: Повышает личную ответственность и позволяет отслеживать развитие деревьев, посаженных волонтерами или компаниями.

Рекомендация №9: Публично-частно-сообщественное партнерство в экологической реконструкции

Авторы: Михаил Желясков, Арина Ботнарь, Дмитрий Паниш

Рекомендация: Создание устойчивой базы сотрудничества между органами местного и центрального управления, частным сектором и сообществами для финансирования и ухода за лесистыми территориями.

Обоснование: Консолидирует финансовые и человеческие ресурсы для обеспечения долгосрочной устойчивости инвестиций.

ПИЛОН III: ИННОВАЦИИ, ЦИФРОВОЙ МОНИТОРИНГ И ПРОЗРАЧНОСТЬ


Рекомендация №10: Государственная программа поддержки лесных инноваций

Авторы: Дмитрий Паниш

Рекомендация: Создание государственной программы поддержки стартапов и исследовательских проектов в области облесения и зеленых технологий.

Обоснование: Стимулирует пазвитие отечественных технологий, снижает стоимость лесохозяйственных работ и создает новые возможности в технологическом секторе.

Рекомендация №11: Финансирование научных исследований (1–2%)

Авторы: Дмитрий Паниш

Рекомендация: Ежегодное выделение не менее 1–2% общего бюджета Национальной программы на научно-исследовательские проекты и адаптацию к климатическим изменениям.

Обоснование: Гарантирует, что лесохозяйственные работы опираются на актуальные научные данные и адаптивные решения.

Рекомендация №12: Внедрение цифровых технологий мониторинга (GIS, дроны, спутники)

Авторы: Дмитрий Паниш, Яна Благодатских, Михаил Желясков

Рекомендация: Широкое использование спутниковых снимков, дронов, GIS-систем и автоматических камер для мониторинга состояния лесов и раннего обнаружения пожаров.

Обоснование: Повышает скорость реагирования на риски и обеспечивает точные данные о площади лесного покрова.

Рекомендация №13: Единая цифровая платформа прозрачности Программы

Авторы: Дмитрий Паниш, Михаил Желясков

Рекомендация: Запуск публичной веб-платформы с интерактивной картой всех облесенных участков, используемыми видами, выделенным финансированием, исполнителями и состоянием территории.

Обоснование: Обеспечивает гражданский контроль, устраняет коррупционные риски и повышает доверие к использованием публичных средств.

Рекомендация №14: Интегрированная публичная годовая отчетность

Авторы: Михаил Желясков

Рекомендация: Обязательная публикация ежегодных отчетов о ходе реализации Программы, напрямую привязанных к общей интерактивной GIS-карте лесов для наглядного отображения динамики развития.

Обоснование: Наглядная привязка отчетов к географической карте обеспечивает максимальную прозрачность и позволяет своевременно корректировать работы.

Рекомендация №15: Принцип адаптивного менеджмента

Авторы: Михаил Желясков

Рекомендация: Периодический пересмотр нормативов и методов посадки на основе реальных данных мониторинга и научных исследований.

Обоснование: Позволяет динамично адаптироваться к экстремальным климатическим изменениям.

Рекомендация №16: Сеть демонстрационных и исследовательских лесных участков

Авторы: Михаил Желясков, Арина Ботнарь

Рекомендация: Создание постоянных экспериментальных участков для тестирования поведения различных видов и технологий облесения.

Обоснование: Предоставляет эмпирическую поддержку решениям по лесоразведению в национальном масштабе.

ПИЛОН IV: ЛЕСНОЙ МЕНЕДЖМЕНТ, БИОРАЗНООБРАЗИЕ И ПОЛЕЗАЩИТНЫЕ ПОЛОСЫ


Рекомендация №17: Изменение показателей эффективности (KPI: приживаемость на 3, 5, 10 лет)

Авторы: Александр Пульбере, Михаил Желясков, Дмитрий Паниш

Рекомендация: Замена индикатора «количество посаженных саженцев» на показатель «уровень приживаемости и состояние созданной экосистемы» через 3, 5 и 10 лет после посадки.

Обоснование: Измеряет реальный и долгосрочный результат государственных инвестиций, а не формальные количественные показатели.

Рекомендация №18: Создание смешанных и разновозрастных лесов

Авторы: Арина Ботнарь, Михаил Желясков

Рекомендация: Запрет масштабных монокультур и содействие созданию смешанных, многоярусных лесов с использованием местных древесных и кустарниковых видов.

Обоснование: Смешанные леса значительно более устойчивы к вредителям, болезням, засухам и пожарам.

Рекомендация №19: Экологическое зонирование видов согласно климатическим прогнозам

Авторы: Арина Ботнарь

Рекомендация: Разработка региональных лесных моделей, специфичных для Северной, Центральной и Южной зон Республики Молдова.

Обоснование: Соблюдение региональных почвенно-климатических условий максимально повышает шансы развития устойчивых экосистем.

Рекомендация №20: Ограничение и gradual-вытеснение инвазивных видов

Авторы: Арина Ботнарь

Рекомендация: Запрет использования инвазивных видов как долгосрочных решений и ограничение быстрорастущих чужеродных видов только как временного этапа на сильно деградированных землях с последующей заменой на местные виды.

Обоснование: Предотвращает экологическую деградацию и защищает местную флору, способствует формированию здорового гидрологического режима 
Рекомендация №21: Приоритет облесения водосборных бассейнов и эродированных земель

Авторы: Михаил Желясков

Рекомендация: Концентрация усилий по облесению в верховьях рек, оврагах, эродированных склонах и водохранилищах.

Обоснование: Снижает эрозию почвы, стабилизирует оползни и улучшает гидрологический баланс страны.

Рекомендация №22: Многоярусные защитные полосы вдоль водных объектов

Авторы: Михаил Желясков, Арина Ботнарь

Рекомендация: Обязательное создание водоохранных лесных полос с использованием смеси деревьев, кустарников и травянистой растительности.

Обоснование: Защищает реки от заиления, удерживает сельскохозяйственные загрязнения и создает экологические коридоры.

Рекомендация №23: Научный комплексный подход к сохранению и восстановлению степных экосистем

Авторы: Михаил Желясков, Дмитрий Паниш

Рекомендация: Запретить сплошное облесение ценных естественных лугов и девственных степей. Ввести комплексную научную программу восстановления степных экосистем на Юге (Буджак), разграничив деградированные пастбища и пахотные земли от настоящих степей, используя комплекс степных трав, кустарников и редких деревьев с полным запретом пахоты и выпаса скота.

Обоснование: Расширение лесов не должно уничтожать уникальные степные habitate, а деградированные южные земли требуют специального научного подхода к восстановлению.

Рекомендация №24: Создание плодово-древесных и плодово-кустарниковых полезащитных полос на сельхозземлях

Авторы: Дмитрий Паниш, Михаил Желясков

Рекомендация: Разработать программу массового создания полезащитных лесных полос на сельскохозяйственных землях (особенно в южных районах) с включением плодово-ягодных деревьев, кустарников и медоносов.

Обоснование: Защищает почвы от ветровой и водной эрозии, а наличие плодово-ягодных культур компенсирует фермерам вывод земель из оборота и стимулирует их поддержку Программы.

Рекомендация №25: Интегрированная система оценки экологического и социально-экономического эффекта

Авторы: Михаил Желясков

Рекомендация: Внедрение методологии оценки Программы, учитывающей экосистемные услуги (связывание углерода, удержание воды, влияние на местные сообщества).

Обоснование: Дает четкую картину о рентабельности экологических инвестиций государства.

ПИЛОН V: БЕЗОПАСНОСТЬ, ДОЛГОСРОЧНЫЙ УХОД И КОНТРОЛЬ


Рекомендация №26: Национальная система защиты от лесных пожаров

Авторы: Яна Благодатских

Рекомендация: Обязательное проектирование и внедрение противопожарных мероприятий (минерализованные полосы, вышки наблюдения, оснащение лесхозов, для всех новых посадок.

Обоснование: Защищает государственные инвестиции от повышенных рисков пожаров, вызванных глобальным потеплением.

Рекомендация №27: Развитие и модернизация лесной инфраструктуры

Авторы: Яна Благодатских

Рекомендация: Строительство подъездных лесных дорог, пунктов водозабора и площадок для пожарной техники, компьютеризация тушениялесных пожаров.

Обоснование: Обеспечивает быстрый доступ оперативных служб и повышает эффективность работ по уходу.

Рекомендация №28: Обязательный уход за насаждениями в течение минимум 10 лет

Авторы: Михаил Желясков, Александр Пульбере

Рекомендация: Закрепление в законе минимального периода ухода и дополнения насаждений в течение 10 лет с момента посадки с соответствующим бюджетным финансированием.

Обоснование: Посадка без последующего ухода приводит к массовой гибели саженцев в первые годы.

Рекомендация №29: Договорная ответственность подрядчиков (3–5 лет)

Авторы: Александр Пульбере, Дмитрий Паниш

Рекомендация: Условие окончательной оплаты подрядчикам по приживаемости и состоянию насаждений после гарантийного срока в 3–5 лет.

Обоснование: Исключает недобросовестные компании и повышает качество лесовосстановительных работ.

Рекомендация №30: Обязательное лесовозобновление после рубок

Авторы: Арина Ботнарь, Михаил Желясков

Рекомендация: Законодательная обязанность восстанавливать вырубленные площади в течение максимум 1–2 лет с внесением предварительного финансового залога.

Обоснование: Предотвращает окончательное обезлесение и сохраняет общую площадь лесного фонда.

Рекомендация №31: Электронный реестр разрешенных рубок и прослеживаемость древесины

Авторы: Арина Ботнарь, Михаил Желясков

Рекомендация: Внедрение публичного электронного реестра разрешенной к рубке древесины с интеграцией со спутниковыми снимками.

Обоснование: Борется с незаконными рубками и повышает прозрачность торговли лесными ресурсами.

4. ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБРАЩЕНИЕ К ПАРЛАМЕНТУ И ПРАВИТЕЛЬСТВУ


Реализация этих 31 рекомендации превратит Национальную программу расширения и восстановления лесов из простого проекта по посадке деревьев в современный, прозрачный и устойчивый национальный инструмент долгосрочного развития.

На основании изложенного, просим власти Республики Молдова:

1. Принять представленные рекомендации и внести их в виде поправок к законопроекту об утверждении Национальной программы расширения и восстановления лесов.
2. Инициировать изменения в Лесной кодекс, Земельный кодекс и законодательство о публичных закупках для внедрения новых KPI и механизмов договорных гарантий.
3. Законодательно закрепить понятия «Пермакультура» и «Лесо-сад», а также механизмы стимулирования возрождения заброшенных сел.
4. Организовать публичные слушания с участием представителей Летней Школы «Днестр–2026», Агентства «Moldsilva» и академического сообщества.
От имени участников Летней Школы «Днестр–2026»,

Редакционная группа:

Дмитрий ПАНИШ

Михаил ЖЕЛЯСКОВ

Арина БОТНАРЬ

Яна БЛАГОДАТСКИХ

Александр ПУЛЬБЕРЕ

